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I, Dane identyfikacyjne kontroli

RATIODS - Wykorzystywanie naturalnych surowcow leczniczych w  lecznictwie

. uzdrowiskowym w wybranych zakladach lecznictwa uzdrowiskowego w Uzdrowisku

Ciechocinek,

Majwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!.

Sylwia Krawczyk, glowny specjalista kontroli pansiwowej, upowaznienie do kontroli
nrL52/192/2017 2 15.12.2017 1.

Bogumita Medrzak, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nrLS8Z2/193/2017 21512.2017 r.

(dowod: akla kontroli str, 1-2)

Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy’, ul. Jagiellonska 3, 85-950
Bydgoszez.

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko — Pomorsk?, od 9 grudnia 2015 1.
(dowod: akta kentroli sfr, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

Wojewoda przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska sprawowat nadzor nad lecznictwem
uzdrowiskowym prowadzonym w zakiadach lecznictwa uzdrowiskowego trzech uzdrowisk
potazonych w wojewodziwie kujawsko — pomaorskim.

Powotany przez Wojewode naczelny lekarz uzdrowiska miat odpowiednie kwalifikacje i staz
pracy w zakiadach lecznictwa uzdrowiskowego. Wojewoda przekazat Ministrowi Zdrowia
informacje o jego powolaniu zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych®,

Zakres zadan naczelnego lekarza uzdrowiska okreslono w zawarte] Z nim umowie zlecenia.
Zadania te mieScily sie wkatalogu zadan okreslonych wart. 26 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie

" Dalej: MIK.

% Dalef: Urzad.

* Dalgj: Wojewoda.

# NIK stosuje 3-stopnigwy skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodel, negatywna
Jezeli sformulowanie oceny ogding] wedlug proponowane] skali byioby nadmiemie utrudnions, albo taka ocena
nig dawalaby prawdziwego obrazu funkcienowania korlrolowane] jednostki w zakres'e objefym kentrolg, stosuje
sie ocens opisowa, badz vzupelnia oceng ogdlng o dodatkowe objaSnienie. W ninigjszym wyslgpieniu
zastosowano ucene opisows,

Okres objgly konlrolg; laa 2016.2018 [(do czasu zakorczenia czynnodci kontrolnych). W uzasadnionych
przypadkack, majacych enaczenie dla kentrolowang] dzislainodcl, badane byly rowniez sprawy z lat
wozasnigjszych.

¥ Dz U z2M7 r. poz. 1056 ze zm. — dalg): ustawa o lecenictwie uzdrowiskowym,
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Opis stanu
faktycznego

naczelnego lekarza uzdrowiska®. Nadzor nad realizacjg ww. umowy sprawowat Wydzial
Zdrowia - Kujawsko — Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu.

Naczelny lekarz uzdrowiska realizowai obowigzki wynikajace z umowy, w tym: przeprowadzat
kontrole planowe idorazne w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego, wydawal zalecenia
pokontrolne majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowoscl, prowadzit ewidencje
zaktadow | urzgdzen lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacych sie na obszarze uzdrowisk.

Naczelny lekarz uzdrowiska, realizujgc wymog okreslony w § 3 pkt 2 rozporzadzenia
wsprawie naczelnego lekarza uzdrowiska, monitorowal wykorzystywanie naturainych
surowcow leczniczych’ przez =zaklady lecznictwa uzdrowiskowego. Nie stwierdzil
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ponadto naczelny lekarz uzdrowiska, za posrednictwem Wojewody, co 12 miesigcy skiadat

informacje o swojej dziatalnodci Ministrowi Zdrowia, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor Wojewody Kujawsko - Pomorskiego nad wykorzystywaniem
naturalnych surowcow leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym

W okresie objetym kontrolg w wojewodztwie kujawsko — pomorskim funkcjonowaly trzy
uzdrowiska®, a w nich 33 zaklady lecznictwa uzdrowiskowego®.

Wojewoda sprawowat nadzdr nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym w zakiadach
lecznictwa uzdrowiskowego przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska, na podstawie art.
17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Naczelny lekarz uzdrowiska zostat powolany przez Wojewode 21 wrzesnia 2012 r. Informacje
0 jego powotaniu, zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Wojewoda
przekazal Ministrowi Zdrowia 24 wrzesnia 2012 r. Naczelny lekarz uzdrowiska spefniat
wymogi okreslone w art. 25 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, dotyczace kwalifikac)i'®
oraz stazu pracy w zakiadach lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowad: akia kontroli str. 6-14, 43, 94)

Do zadan naczelnego lekarza uzdrowiska okreslonych w § 1 umowy zlecenia z 21 wrzeénia

2012 r." nalezato m.in.;

— sprawowanie nadzoru nad jakoscig $wiadczen opieki zdrowotnej udzielane] przez zakiady
lecznictwa uzdrowiskowego,

~ wspofdziatanie z osobami sprawujgcymi nadzor specjalistyczny na obszarze wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego,

~ wspoidziatanie z organami samorzadu terytorialnego | podmiotami  wykonujacymi
dziafalno&¢ lecznicza, ze szczegblinym uwzglednieniem praw pacjentow,

— przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli stanu i funkcjonowania urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, ze szczegolnym uwzglednieniem wymagan sanitamych:

~ zglaszanie wnioskéw w sprawie stanu | funkcjonowania urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego.

Naczelny lekarz uzdrowiska zobowigzany byl rowniez do prowadzenia dokumentacii

zwigzanej z nadzorem nad lecznictwem uzdrowiskowym oraz ewidencji zaktadow | urzadzen

lecznictwa uzdrowiskowego znajdujgcych sig na obszarze uzdrowisk (§ 3 umowy).

¥ Dz U, Nr 181, poz. 976. - dalej: rozporzadzenie w eprawie naczelneqo lekarza uzdrowiska,

T Takich jak woda lecznicza (solanka) i borowina,

¥ Clechocinek, Inowroclaw, Wieniec Zdrdj (gmina Brzesé Xujawski),

¥ Prowadzone przez 29 podmiotew leczniczych (w tym przedsisbiorcow) udziclajgoych $wiadczen w rodzaju
lecznichwo uzdrowiskowe | rehabilitacja uzdrowiskowa,

16 7). posiadat specjalizacie w zakresie balneologi | medycyny fizykaing],

' Nr 93/2012, zmienicnej aneksem ni 1 2 3 grudnia 2012 . oraz aneksem nr 2 z 28 grudnia 2016 T,

3



Zadania te miescity sie w katalogu zadan okreslonych w art. 26 i 27 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym oraz w § 2 rozparzagdzenia w sprawie naczeinego lekarza uzdrowiska.

Nadzor nad realizaciq zadan okreslonych w umowie z naczelnym lekarzem uzdrowiska
sprawowat Wydziat Zdrowia ~ Kujawsko - Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu'?
(§ 8 umowy). Naczelny lekarz uzdrowiska przedkladat dyrektorowi Wydzialu Zdrowia
sprawozdania z wykonanych w danym miesigcu zadan.

{dowod: akta kontroli str. 44-75)

W okresie objgtym kontrolg naczelny lekarz uzdrowiska przeprowadzit facznie 18 kontroli,
wtym w 2016 r. - 10 (z tego 9 w Ciechocinku), w 2017 r. — 7 (4 w Ciechocinku), w 2018 r. -
1%, Byly to kontrole planowe (8) oraz dorazne (10). Przedmiotem kontroli planowych bylo
m.in. wykorzystywanie naturalnych surowcow leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym oraz
stan i funkcjonowanie urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. Kontrole dorazne zostaly podiete
w zwigzku ze skargami kuracjuszy oraz zglaszaniem przez podmioty lecznicze nowych
zaktadow, oddziatow, urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego lub migjsca udzielania $wiadczen
leczniczych.

Kontrolami (planowymi i doraznymi) zrealizowanymi w latach 2016 - 2018 objeto 13 zakiadow
lecznictwa uzdrowiskowego z uzdrowiska Ciechocinek'®, 4 zaklady z Inowroclawia oraz
1z Wienca Zdroju. Ogolem sposrod 33 zakladbw lecznictwa uzdrowiskowego skontrolowano
18, tj, 54,5%.

(dowod: akta kontroli str. 15-21, 36, 41, 78-85)

Magdalena Daszkiewicz dyrektor Wydzialu Zdrowia wyianita m.in.. (...) Naczelny lekarz
uzdrowiska wykonuje kontrole planowe na podstawie ustalonego rocznego planu konfroli oraz
kontrole doraine wynikajgce z zaisiniatej potrzeby. W zwigzku z innymi zadaniami
naczelnego lekarza uzdrowiska i trudng do przewidzenia iloscig kontroli doraznych w danym
roku, liczha kontroli planowych zawarta w planie kontroli jesl, w mojej ocenie, optymalna,
majac szczegoinie na uwadze, Ze naczelny lekarz uzdrowiska sprawuje nadzor nad jakoscig
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego zardwno
poprzez przeprowadzanie kontrofi, jak réwniez w wyniku prowadzonego biezacego nadzoru
I monitoringu.

(dowod: akia kontroli str. 86-89)

Naczelny lekarz uzdrowiska sporzadzit protokoly kontroli ze wszystkich kontroli,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — wystapienia pokontrolne wraz z zaleceniami
pokontrolnymi, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie szczegblowego sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego™.
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly 12 podmiotow i polegaly m.in. na:

niedostosowaniu zaktadu do wymogéw okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinny

odpowiadaé zaklady i urzgdzenia lecznictwa uzdrowiskowego'®,

nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji medycznej'
— niespojnosci danych w rejestrze Wojewody i ewidencji naczelnego lekarza uzdrowiska,
- niewykonaniu badan koncowych w ciagu 24 godzin przed wypisem pacjenta.

(dowod: akta kontroli str. 78-83)

Na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska

szczegolowy zakres jego zadan obejmowal m.in, monitorowanie wykorzystania naturainych
surowcow leczniczych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego.

12 Diales: Wydziat Zarowia.

Y Do dnia 31 stycania,

W tym: dwie kantrole dorazne przeprowadzono w Przedsisbiorstwie Uzdrowiskowym Ciechosinek SA.

15 Dz.U. 2 2006 r. Nr 47, poz. 346 ze zm,

8 Dzl z 2018 r, poz 486 ze zm.; zaldedy | urzadzenia lecenictwa uzdrowiskowego naledy dosiosowa do
wymagar okrelonych w rozporzadzeniy wierminie nie dluzszym niz do dnia 31 grudmia 2018 r. (§ 18
rozporzadzenia),

17 Brak wpisow w dokumentacii indywidualng] | w karcie informacyjnej; brak wpisu w Raporcie Recepsii
0 zgtoszeniu sie pacientz w celu uzyskania pomocy dorazne) w 2wigzhy 2 podwyZszonym cinienism.
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Ustalone
nigprawidtowosc]

Frawo zgloszenia
zastrzezen

Naczelny lekarz uzdrowiska monitorowal w 9 zaktadach wykorzystywanie w lecznictwie
uzdrowiskowym (w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe i rehabilitacja lecznicza) naturalnych
surowcow leczniczych, takich jak solanki i borowina. Kontrolowal m.in. $wiadectwa
potwierdzajace whasciwosel lecznicze naturainych surowcow leczniczych wykorzystywanych
w zabiegach leczniczych, faktury zakupu tych surowcow, umowy zawarte przez zaklady
lecznictwa uzdrowiskowego w sprawie dostarczania surowcow, liczbe wykonanych zabiegow
z uzyciem naturalnych surowcdw leczniczych. W toku prowadzonych kontroli nie stwierdzit
nieprawidiowosci w tym zakresie,

(dowod: akta kontroli str. 22-33, 38, 78-83)

Naczelny lekarz uzdrowiska prowadzit ewidencje zakladow | urzadzef lecznictwa
uzdrowiskowego. Ewidencja byta zgodna z wymogami okreslonymi w art. 27 ust. 2 pkt 1-7
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowod: akfa kontroli str. 22-33, 56-113)

Naczelny lekarz uzdrowiska, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
przediiadat Ministrowi Zdrowia (za posrednictwem Wojewody) co 12 miesiecy informacje
o swojej dziatalnosci. W sprawozdaniach informowat, m.in. o: przeprowadzonych kontrolach
zakladow lecznictwa uzdrowiskowego (planowych | doraznych), aktualizowaniu ewidencii
zakladow iurzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, wydawaniu wypisow z ewidencii
naczelnego lekarza uzdrowisk, prowadzeniu postepowan wyjasnigjigcych w zwiazku
Z wniesionymi skargami pacientow lub podmiotow leczniczych, uczestniczeniu w spotkaniach
zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym, udziale w konferencjach naukowych dotyczacych
tego lecznictwa, petnionych dyzurach, wspotpracy z Krajowym Konsultanterm ds. Balneologii
i Medycyny Fizykainej. Ponadio informowal o poedejmowanych inicjatywach takich jak:
powotanie [nstytutu Balneologii w Ciechocinku, wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie
braku w dokumencie Marodowa Stuzba Zdrowia — Sirategia zmian w systemie ochrony
zdrowia w Polsce na lata 2016-2018" roli i migjsca szeroko rozumianego lecznictwa
uzdrowiskowego, spotkania z kisrownikami podmictow leczniczych w celu opracowania
propozycji zmian do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okresienia wymagan jakim
powinny odpowiadat zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Maczelny lekarz
uzdrowiska poinformowat tez, ze w 2016 r. monitorowal zuzycie solanki i borowiny przez
zaklady lecznictwa uzdrowiskowego. Ponadto, zgodnie z art. 26 pkt 2 i 6 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, wspotpracowat z innymi organami i podmiotami w obszarze lecznictwa
uzdrowiskowego, tj. z Komisjg Uzdrowiskowa Rady Miejskiej w Ciechocinku, Krajowym
Konsultantem ds. Balneologii i Medycyny Fizykalnej, Wojewédzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Bydgoszezy, Zarzadem Polskiego Towarzystwa Rehabilitacji, Prezesem Izby
Gospodarczej Uzdrowiska Polskie.

(dowod: akta kontroli str. 34-42)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawat decyzji administracyjnych, o ktérych
stanowi art. 20 ust, 3 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Nis kierowat takze wnioskow
do sgdu o ukaranie kierownika zakiadu lecznictwa uzdrowiskowego (nie stwierdzono
naruszenia zasad okreslonych w art. 50 pkt 1-3 ustawy o lecznictwie uzrowiskowym),

{dowod: akta kontroli str. 89)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nle stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®®
kigrownikowi jednostki kontrolowane] przyshuguje prawo zgloszenia na  pidmie

B Dzl z 2017 1., poz. 524,



umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin,dnia €D kwietnia 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

}Kuntrole Q\(i 11 )bi‘

Glowny specwllsta kunlmll paﬁstwnwej




