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Pan

Tadeusz Kosiara

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Zninie

Powiatowa Stacja Sanitar no-Epidemiologiczna
w Zninie

ul. Mickiewicza 24

88-400 Znin

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej ®ninie, ul. Mickiewicza 24,
88-400Znin (zwanej dalej: Stag), w dniach od 19 do 30 wrégia 2016 r. przeprowadzona
zostata kontrola prawidtowioi przez RT — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansgw
oraz EM — inspektora wojewddzkiego na podstawiewganien odpowiednio o numerach
559/2016 i 560/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowit prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw buegtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukitadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonan&np wydatkdw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

f) przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni izaku obrotowego.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 watznej wysokéci 32.649,60 zi, co stanowito 93,3 % planu dloeego
do realizacji (35.000,00 z}).
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Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale ré&tobgto badaniem kontrolnym,
zostaty przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku hbigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowoédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokoi 11.130,80 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodéw hiefowych.

W okresie objtym szczegotowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdbetowe
przekazywane byly na rachunek dochodow Zetd pastwa w terminach okseonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdizenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania imid pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodoéw higtowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 5.255,80 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie kontrolowanym.

Stwierdzonoze Stacja w okresie offym kontroh, w ramach prowadzonych czyrico
zmierzagcych do zastosowanimodkow egzekucyjnych, wysytata do dhikdw upomnienia
oraz wystawiata i przesytata do organow egzekuainytuty wykonawcze na niezaptacone
w terminie nalencsci publicznoprawne. Dziatania te jednak nie byly weszystkich
przypadkach prowadzone w sposOb systematyczny minewy, co bylo sprzeczne
z obowizujgcymi, w okresie olgtym kontroh, przepisami 8§ 5 i § 6 rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawigbu pos¢powania wierzycieli
naleznosci pienkznych przy podejmowaniu czyném zmierzagcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656)zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 5
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek tatbwych i samordowych zaktadéw buatowych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1542).

Wykazano, ze w stosunku do 3 podmiotow zalegajch, wedlug stanu
na 31 grudnia 2015 r., z wymagalnymi rimleciami na §czrg kwote 446,60 zt nie podjo
niezwtocznych czynnmwi przewidzianych w pogpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dzz2U2013 r., poz. 168), niepobranie
lub niedochodzenie naleosci Skarbu Pastwa, jednostki samagdu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobeahib dochodzenie tej naleosci
w wysokaci nizszej ni wynikajgca z prawidiowego obliczenia, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku
Z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.
W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 1.171.000,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.
Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 345.595,81 zi, tj. 29,5 % ogdlnej kwoty wydatkédokonanych
w okresie ohjtym kontroh.



Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzame Stacja w zwjzku z realizag
zada dokonywata wydatkow celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

Podczas kontroli stwierdzona, ma koncie 130 ,Rachunek kigy jednostki’, dokonano
zwrotu kwoty 1.000,00 zt, ktora zostata mylnie wqataa na rachunek bankowy wydatkow,
a nasgpnie wyptacona z tego rachunku. W wyniku dokonamiarotu ww. kwoty
nie zastosowano oboyzujgcej na koncie 130 zasady czy&tio obrotow, wedtug ktorej
do bkdnych zapisoéw, zwrotéw nadptat, korekt wprowadzadsidatkowo techniczny zapis
ujemny. Powysze dziatanie byto niezgodne z zasadami ohmwygcymi na koncie 130, ktére
okreslono w zahczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek Batbwych i samordowych
zaktadow budetowych do rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkmvmraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fiswowych jednostek
budzetowych  majcych  siedzib poza  granicami  Rzeczpospolitej  Polskiej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Ponadto podczas kontroli wykazarme, ksegi rachunkowe Stacji w zakresie ewidencji
dochodow i wydatkow buatowych nie bylty prowadzone na bieo, gdy ewidencja wptat
I wyptat gotowkowych nie nagpita w tym samym dniu, w ktérym ww. operacje zogtat
dokonane, co bytlo niezgodne z przepisami art. 24 Sispkt 3 ww. ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadczeé Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zakladowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZBS) zostaty okrdone w Zaradzeniu Nr 3 z dnia 15.01.2011 r. Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej ®¥ninie w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Fundusz8wiadczé: Socjalnych w Powiatowej Stagcji

Sanitarno-Epidemiologicznej ¥ninie z p&n. zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyebniony rachunek bankowy
ZFSS kwot planowanych odpiséw, zgodnie z wymaganymi é&lorgymi w ustawie
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym fundusziwiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Jednoczénie stwierdzono, z w Stacji zaniono przekazanie na rachunek Funduszu
ostatecznej kwoty odpisu 0 258,90 zt, w wyniku gkgzenia odpisu o wyliczanprzecetng
liczb¢ emerytéw i rencistbw nad ktorymi Stacja sprawowalgieke socjalm zamiast
0 kazdego emeryta i rencist uprawnionego do tej opieki. Powsze posipowanie
byto niezgodne z przepisami art. 5 ust. 5 ww. ugtaw

Wykazano,ze Stacja nie odprowadzita w wymaganym ustawowo iteentj. do kaica
wrzesnia 2015 r. planowanego odpisu naSZF Do dnia 30 wrzgénia 2015 r., przekazano
kwote w wysokdaci 27.000,00 zi, tj. o kwet450,31 zt mniejsg niz wymagana. Powgze
postpowanie byto niezgodne z przepisami art. 6 ust.stawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszéwiadcze socjalnych.

Ponadto ustalono,zi Stacja przyznata i wydata emerytom i rencistom wyr
jej pracownikom swiadczenia rzeczowe, w formie bondw w wys&diorownowartdci
100,00 zi, ktére nie byty determinowane kryteriumal@znionym od sytuacjizyciowej,
rodzinnej i materialnej ww. 0oséb uprawnionych dazstania z ZKS, co bylo niezgodne
z art. 8 cytowanej powygj ustawy. Dodatkowo, w obogdujacym Regulaminie Z§S Stacji
nie unormowano zasad i warunkow przyznawawéadczeé dla emerytow i rencistow —
bytych pracownikéw nad ktorymi Stacja sprawowatéekp socjalr.

Jednoczénie wykazano,ze w Regulaminie Z&S nie okrélono okresu z jakiego
wyliczony winien by sredni dochdd uzyskiwany w rodzinie pracownika Stddpry winien
by¢ brany pod uwagprzy przyznawanigwiadcze socjalnych.



Stwierdzono réwnig, iz wzor umowy payczki udzielonej z&érodkéw ZFSS, ktory jest
integralm czescia Regulaminu ZBS nie posiadat sprecyzowanego harmonogramu sptaty
udzielonych payczek mieszkaniowych, w stosunku dazpezek przyznanych i wyptacanych
emerytom i rencistom — bytym pracownikom Stacji.

4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.

Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@dci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Eetdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RbDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spardzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji &gowej.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowgci:

- brak podejmowania niezwlocznych czydoo w postpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- niestosowanie technicznego zapisu ujemnego na &dr3g,

- nieprowadzenie ksg rachunkowych na hieco,

- zanienie odpisu na 255,

- nieterminowe przekazanie odpisu naSBE

- przyznanie i wydanigwiadczeé rzeczowych z Z8S emerytom i rencistom — bylym
pracownikom bez uwzgtinienia podziatu kryterium ich dochodo$eq

- nie doprecyzowane zapisy RegulaminuS3Fw zakresie udzielaniaviadcze socjalnych
z ZFSS.

Przyczym stwierdzonych powkej nieprawidiowdci jest nieznajom&, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdbw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowem 53 biedy w realizacji zadaw zakresie olgfym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone powgj nieprawidtowdci odpowiedzialnét ponosi: TK — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny Wninie oraz EK — gtéwny ksgowy Stacji w okresie
objetym kontroh - na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierprd@92r. o finansach
publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢pax
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) niezwlocznego podejmowania czysdob zmierzagcych do zastosowaniagrodkow
egzekucyjnych w stosunku do nieuregulowanych w i@en nalenaosci
publicznoprawnych,



2) stosowania na koncie 130 zasady czystobrotow poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego,

3) dokonywania na bigco zapisow w ksgach rachunkowych dotygzych zachodgych
operacji gospodarczych,

4) prawidlowego naliczania odpisu na % poprzez wihciwe ustalenie kwoty
zwiekszapcej fundusz wyliczonej na podstawie liczby emeryidwncistow nad ktorymi
Stacja sprawgjopieke socjalr,

5) terminowego przekazywania odpiséw na rachune§sF

6) zréznicowania wyptacanyckwiadcze z ZFSS uprawnionym osobom nad ktorymi Stacja
sprawug opieke socjalry, uwzgkdniajc kryterium uzalenione wyhcznie od ich ogélnej
sytuacjizyciowej, rodzinnej i materialnej,

7) niezwtocznej weryfikacji zapiséw Regulaminu &% obowizujacego w Stacji, w zakresie
okreslenia w nim szczegotowych zasad i kryterium przyramia $wiadczeér socjalnych
oraz wyeliminowania kldow stwierdzonych i wyszczegodlnionych powy w tresci
niniejszego wysipienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i piegz Wojewody )



