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Pani

Magdalena Fejdowska

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

we Wioctawku

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
we Wioctawku

ul. Kili nskiego 16

87-800 Wioctawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej Weétoctawku, ul. Kilinskiego 16,
87-800 Wioctawek (zwanej dalej: Stgcjw dniach od 4 lipca do 15 lipca 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidiéero przez KG — starszego inspektora
wojewddzkiego oraz MW — starszego inspektora, ndsfawie upowznien odpowiednio
o numerach 389/2016 i 390/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowit prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw buegtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na pasdse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&p wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 w atznej wysokéci 526.203,86 zi, co stanowito 72,7 % planu
okreslonego do realizacji (723.600,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokoi 118.629,82 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaletowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 797.399,57 zt, przy czym kwo19.607,04 zt stanowity nateosci cywilnoprawne,
natomiast nalenoici publicznoprawne wyniosty 777.792,53 zi.

Do dnia rozpocgia kontroli, z ww. kwoty nalenosci wymagalnych, powstatych
w okresie objtym badaniem kontrolnym oraz w terminie poprzegzan ten okres,
postpowaniem egzekucyjnym w administracji nie gibj nalenosci w tgcznej wysokeci
640,60 zt. W trakcie kontroli z ww. kwoty nal@sci wymagalnych, wobec ktérych
nie podgto czynndci windykacyjnych uregulowano 311,20 zi.

Stwierdzonoze Stacja w okresie afiym kontroh w ramach prowadzonych czyriod
windykacyjnych w zakresie zaleglych naiesci budzetowych wysytata do dinikow
upomnienia oraz wystawiata i przesytatla do orgarggzekucyjnych tytuty wykonawcze
na niezaptacone w terminie optaty publicznopravyednake dziatania te nie we wszystkich
przypadkach prowadzone byly w sposob systematyczigyminowy, co byto niezgodne
z przepisami 8 5 i 8 6 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.prawie
trybu postpowania wierzycieli nabaosci pieniznych przy podejmowaniu czyném
zmierzagcych do zastosowanidrodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656)
w zwigzku z 8§ 14 ust. 1 pkt 5 rozpagadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansoyajnostek buzetowych
i samoradowych zaktadéw bugttowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542).

Wykazano, ze wobec 19 dinikébw nie podgto niezwtocznych czynrigi
przewidzianych w pogpowaniu egzekucyjnym w administracji, rgmn kwote naleznosci
wymagalnych w wysokii 4.007,66 zi.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz2013 r., poz. 168), niepobranie lub
niedochodzenie natacsci Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innegj
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobeahib dochodzenie tej naleosci
W wysokaci nizszej ni wynikajagca z prawidiowego obliczenia stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku
Z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.
W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokdci 4.701.000,00 zt, tj. 100,00 % planowanej kwoty.
Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 1.428.451,13 zi, tj. 30,4 % ogolnej kwoty wydatk dokonanych
w okresie ohjtym kontroh.



Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

W toku kontroli stwierdzonaze Stacja dokonata rozliczenia kosztow pagrétuzbowej
pracownika niezgodnie z 8 3 ust. 2 rozpozenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nabe@sci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu
w paistwowej lub samorzlowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 167) przez co zawa wyptacomn kwote o 3 zt.

Powyzsza kwota zostata wptacona przez pracownika Sthcjkasy (KP nr 97 z dnia
6.07.2016 r.), a naginie przekazana przez Stacja rachunek dochodow hietu pastwa
(wyciag bankowy nr 129 z dnia 8.07.2016 r.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaly okréone w Zaradzeniu Nr 7/2012 Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej we Wioctawku z dnia #8topada 2012 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie Regulaminu Zaktadowego FundusAwiadczeé:r Socjalnych

w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej Weoctawku z pén. zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowasto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015r., poz. 111 ze zm.).

Jednoczénie stwierdzono,z dokonujc w grudniu 2015 r. korekty odpiséw naliczonych
na ZRSS, na 2015 r., w zwrku z ré&nica pomiedzy stanem zatrudnienia planowanym
a faktycznym, mylnie przyjo przecgtng liczbe zatrudnionych w iléci 86,77 etatow, zamiast
87,27 etatow, przez co zaono przekazanie na rachunek Funduszu ostateczmoy kalpisu
0 546,48 zi.

Ponadto odnotowanoze Stacja nie prowadzita szczegétowej ewidencjicdmive]
do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami’zakresie operacji z4zanych
z gospodarowanierfrodkami ZFSS. W zwazku z powyszym Stacja nie uwzglnita zasad
funkcjonowania ww. konta, ktére oktene zostaty w zatzniku Nr 3 do rozporglzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegotowych zasad rachunkdwio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzetowych, samogdowych zaktadow budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz9 2@ zm.).

Wykazano rownig, iz Stacja ksjgowata na koncie 231 “Rozrachunki z tytutu
wynagrodze”, swiadczenia piegizne wyptacone emerytom uprawnionym do korzystania
ze srodkoéw ZFSS. Zgodnie z wymogami okilenymi w zahczniku nr 3 do rozpoegizenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawizegolnych zasad rachunkdwio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzketowych, samogdowych zaktadow budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, ewidencja w zakresiwiadczér dotyczcych emerytéw
i rencistéw — bytych pracownikoéw, powinnadwyjeta na koncie 240 “Pozostate rozrachunki”.

4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@dci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla



5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Eetdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-27, Rb-23, Rb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV kaar 2015 r. zostaly spaydzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji &gowej.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowgci:

- brak podejmowania niezwlocznych czydoo w postpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- bledne rozliczenie kosztow podtyp stuzbowej,

- bledna korekta wysokei odpisu na ZES,

- brak ewidencji szczego6towej do konta 234,

- ujmowanie w ksjgach rachunkowych operacji gospodarczych na ni&mgm koncie
ksiegowym.

Przyczyrm stwierdzonych powsej nieprawidtowdci jest nieznajom&, Dbiedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdbw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowm s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone nieprawidiowo odpowiedzialné ponosi: MF — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wioctawku oraz MK gtowny ksggowy Stacji -
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijquoel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) niezwlocznego podejmowania czysdob zmierzagcych do zastosowaniagrodkow
egzekucyjnych w  stosunku do nieuregulowanych w i@en nalenaosci
publicznoprawnych,

2) prawidtowego naliczania odpisu na ¥%;

3) dokonania doptaty, na rachunek $F srodkéw piengznych w kwocie 546,48 zi
wynikajacych z zanienia przekazanego w 2015 r. odpisu na skuteknie ustalonej
przecktnej liczby zatrudnionych osob,

4) prawidtowego rozliczania kosztoéw podgostuzbowej,

5) wyodrebnienia szczegotowej ewidencji do konta 234,

6) ksiegowania operacji gospodarczych dotyoxh ZFSS na widciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont olmnym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym ssousungcia stwierdzonych
nieprawidtowgci.

( podpis i pieez Wojewody )



