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Pani

Tlona Swistowska

p.o. Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Nakle nad Notecia

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Nakle nad Notecia

Al. Mickiewicza 11

89-100 Nakto nad Notecia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Notecig, Al. Mickiewicza 11,
89-100 Nakto nad Notecig (zwanej dalej: Stacjg) w dniach od 5 do 16 grudnia 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci przez LL — starszego inspektora oraz KM —
starszego specjalistg, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 774/2016
775/2016w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjg zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona
zostala pozytywnie z nieprawidtowos$ciami, na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. dochody budzetu panstwa
w rozdziale 85132 w tacznej wysokosci 83.439,64 zi, co stanowito 105,2 % planu
okreslonego do realizacji (79.300,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokosci 25.232,35 zi.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 4.943,30 zt.

Naleznosci wymagalne powstale w okresie objetym badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzajacym ten okres byly na koniec 2015 r. objete postepowaniem
egzekucyjnym w administracji lub tez zostaly uregulowane po okresie kontrolowanym.

Stacja w okresie objetym kontrolg w ramach prowadzonych czynnosci przewidzianych
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo 1 systematycznie, poza
przypadkiem opisanym ponizej, wysylalta do dluznikow upomnienia oraz wystawiata
1 przesylata do organoéw egzekucyjnych tytuly wykonawcze na niezaptacone w terminie
naleznos$ci publicznoprawne.

Wykazano, ze w stosunku do 2 podmiotéow zalegajacych, wedlug stanu
na 31 grudnia 2015 r. z wymagalng naleznoscig na taczng kwote 711,60 zi, nie podjeto
niezwlocznych czynnosci przewidzianych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
czym naruszono przepisy okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania $Srodkéw egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.)
niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie
lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajagca z prawidlowego
obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 w tej ustawy.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.
W 2015 r. Stacja wydatkowata $rodki publiczne w rozdziale 85132 na realizacje
statutowych zadan w wysokosci 1.493.500,00 z1, tj. 100,0 % planowanej kwoty.
Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015 r.,
w lacznej wysoko$ci 484.382,08 zi, tj. 32,4 % og6lnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Stacja w zwigzku z realizacja
zadan dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita niezbedne koszty na funkcjonowanie



jednostki poza wydatkami poniesionymi na wyplate ekwiwalentu za odziez robocza
dla pracownikéw administracji.

Wykazano, ze Stacja wydatkowala srodki publiczne w tacznej wysokosci 690,00 zi
na wyplate ekwiwalentu za odziez robocza pigciu pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach, na ktérych odziez robocza nie jest wymagana. Powyzsze postgpowanie
naruszato przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z zapisami art. 237 " ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkéw, stanowi naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okre§lone w art. 11 tej ustawy.

Do dnia sporzadzenia Projektu wystapienia pokontrolnego pracownicy Stacji dokonali
zwrotu niecelowo wydatkowanej kwoty w ww. wysokosci na rachunek dochoddéw, ktére
odprowadzono na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa (wyciagg bankowy
numer 223 z dnia 22.12.2016 1.).

Skontrolowano réwniez wydatki dotyczace premii, przyznanej pracownikom Stacji
w miesigcu grudniu 2015 r., w oparciu o Zarzadzenie Nr 15/2013 Dyrektora Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Notecig z dnia 18.09.2013 r. w sprawie
Regulaminu premiowania pracownikow PSSE w Nakle nad Notecig, ktére nie precyzuje
doktadnie zasad 1 wysoko$ci przyznawanych miesigcznych premii. Stwierdzono przyznanie
premii gtéwnemu ksiegowemu Stacji w wysokosci 8.074,00 zt przez p.o. Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecig.

Stacja niewlasciwie zaklasyfikowata do: § 4260 dokonane wydatki z tytulu
odprowadzenia $ciekow oraz optat abonentowych za gotowos$¢ do $wiadczenia ustlug
i rozliczanie wody i kanalizacji na taczng kwote 171,05 zi, § 4210 dokonane wydatki z tytutu
dostgpu do programu ,,LEX” na kwote 1.313,03 zt oraz § 4300 dokonane wydatki z tytutu
dzierzawy altanki $mietnikowej na taczng kwote 600,00 zt. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatki powinny zostac¢
odpowiednio ujete w § 4300 - Zakup ustug pozostatych oraz § 4400 — Oplaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 9/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Noteciag z dnia 5.08.2011 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Notecia — obowigzujacego do dnia
01.03.2015 oraz w  Zarzadzeniu Nr 3/2015 Dyrektora Powiatowej  Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Notecig z dnia 02.03.2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Notecia.

W toku kontroli stwierdzono, ze Stacja przekazata na wyodrgbniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$¢ planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami



okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 111 ze zm.).

Odnotowano, ze zapisy obowigzujacych w Stacji w 2015 r. ww. Regulaminéw ZFSS
zawieraty odpowiednio w § 1 pkt 3 oraz w § 1 pkt 5 informacjg, iz ,, Kazda pomoc udzielana
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych proporcjonalna jest do okresu zatrudnienia
w PSSE w Nakle nad Notecig”. Powyzszy zapis narusza przepisy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych stanowiacego,
ze przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Odnotowano, ze Stacja nie prowadzila w ksiegach rachunkowych szczegétowej
ewidencji ksiegowej do konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”, ktéra powinna zapewnic
mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznos$ci i zobowigzan wedlug kazdego z tytutu rozrachunkéw
z budzetem odrebnie, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie objetym kontrolg zakladane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnigtych wartoSci miernikOw
stopnia realizacji celéw, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci:

- brak podejmowania niezwlocznych czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji w stosunku do dwoch dluznikow,

- wydatkowanie $rodkéw publicznych na nieobligatoryjng wyptate ekwiwalentu za odziez
robocza pracownikom administracji,

- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,

- nieprawidtowe zapisy w regulaminie ZFSS ograniczajace korzystanie ze $§wiadczen przez
osoby uprawnione ze wzgledu na okres zatrudnienia,

- brak ewidencji szczegétowej do konta 225.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidtlowosci jest nieznajomos$¢, btedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej] w treSci wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwa realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.



Za stwierdzone powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi: IS — p.o.
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecig oraz EZ — gléwny
ksiegowy Stacji - na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani podjecie
nastepujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, a w szczeg6lnosci do:

1) niezwlocznego podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w stosunku do wszystkich nieuregulowanych w terminie nalezno$ci
publicznoprawnych,

2) niezwlocznego doprecyzowania zapisow Regulaminu premiowania pracownikéw Stacji,
w zakresie precyzyjnego okreslenia w nim szczegOlowych zasad 1 wysokosci
przyznawania okresowych premii,

3) bezwzglednego zakazu wydatkowania srodkéw publicznych na nieobowigzkowa wyptate
ekwiwalentu za odziez roboczg dla pracownikéw administracji,

4) ujmowania wydatkéw budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

5) niezwlocznej weryfikacji zapiséw Regulaminu ZFSS obowiazujacego w Stacji w zakresie
okreslenia w nim szczeg6étowych zasad i kryterium przyznawania $wiadczen socjalnych
uzaleznionych wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych
do korzystania z Funduszu,

6) ksiegowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na wtasciwych kontach
ksiggowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



