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88-100 Inowroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej mowroctawiu, ul. Plac Klasztorny 1B,
88-100 Inowroctaw (zwanej dalej: Stgcjw dniach od 22 sierpnia do 2 wénéa 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidiéero przez KG — starszego inspektora
wojewddzkiego oraz MW — starszego inspektora, ndsfawie upowznien odpowiednio
o numerach 483/2016 i 484/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidiow&d prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bielowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budbtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw bu@towych ponoszonych w zyzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—-27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&np wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodow hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 watznej wysokéci 206.551,02 zi, co stanowito 100,8 % planu
okreslonego do realizacji (205.000,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokai 77.810,25 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaletowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodow higtowych, wykazane przez Staeyediug
stanu na 31.12.2015 r., wyniosty 151.396,87 ztypzym kwot 14.820,16 zt stanowity
naleznosci cywilnoprawne, natomiast nateosci publicznoprawne wyniosty 136.576,71 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym.

Stwierdzono,ze w wyniku bekdnych ks¢ggowar, zwigzanych m.in. z wykazaniem
naleznosci rozliczonego kontrahenta, jak rowaienvynikajgcych z decyzji uchylonych
w Il instancji, anulowanych dolz naleznosci przypisanych w niewkziwych kwotach,
zawyzono nalenosci wymagalne wykazane na koniec 2015 raczhy kwote 1.229,86 zi.
Jednoczénie, nie ugto w ewidencji ksigowej i nie wykazano na d#ie31 grudnia 2015 r.,
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw upomnieod piciu kontrahentéw wacznej kwocie 58 zi,
co stanowito naruszenie przepisu § 14 ust. 1 pkizporzdzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenigpageki finansowej jednostek
budzetowych i samordowych zaktadow bugttowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dzz2J 2013 r., poz. 168 ze zm.),
nieustalenie nafmosci Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innegj
jednostki sektora finanséw publicznych albo ust@dakiej nalenosci w wysokaci nizszej
niz wynikajgca z prawidiowego obliczenia stanowi naruszenie cgyiy finansow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Ponadto stwierdzono,e Stacja w okresie ofiym kontroh, w ramach prowadzonych
czynndgci  windykacyjnych w zakresie zalegtych natesci budzetowych, wysytata
do diwnikédw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamdw egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie optaty publbprawne, jednale dziatania te nie
we wszystkich przypadkach prowadzone byly w spag@bematyczny i terminowy, co byto
niezgodne z przepisami § 5 i § 6 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu pogpowania wierzycieli naleosci pieniznych przy podejmowaniu
CzynnaGcCi zmierzagcych do zastosowania  srodkow egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w zgwku z § 14 ust. 1 pkt 5 rozpazenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzgospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samordowych zaktadow bugttowych. Wykazanoze wobec 9 dinikow
nie podgto niezwtocznych czynrigci przewidzianych w pogpowaniu egzekucyjnym
w administracji, nagczmg kwote naleznosci wymagalnych w wysoki 495 zt.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdc
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, obepnie lub_niedochodzenie nabesci
Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finéw




publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej hadéci w wysokadci nizszej ni
wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszeniegyiy finansow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow bgtetowych ponoszonych w zwku

z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokdaci 2.757.999,39 zt, tj. 100 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 1.208.471,62 zi, tj. 43,8 % ogolnej kwoty wydatk dokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

W toku kontroli stwierdzonaze Stacja dokonata rozliczenia kosztow pagrétuzbowej
pracownika niezgodnie z 8§ 3 ust. 4 rozpdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nabe@sci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu
w paistwowej lub samorzlowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 167), przez co zawg wyptacon kwote o 14,39 zt. Powssza kwota
zostata zwrécona w dniu 25.08.2016 r. na rachunelgdy Stacji, a nagpnie, uznana jako
dochody budetowe, zostata przekazana na centralny rachundtodow budetu pastwa.

W okresie objtym kontroh stwierdzono dwa przypadki nieterminowego ureguluaa
zobowgzan z tytutu zakupu ustug, wa¢znej kwocie 296,69 zt, w zazku z czym naruszono
zapisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierp2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne powinny By dokonywane w wysokgi i terminach
wynikajacych z wczéniej zacagnigtych zobowjzan.

Ponadto Stacja w okresie od lipca do grudnia 20Xporadzata listy ptac przyjmyg
do rozliczenia kwat zmniejszajca podatek o 1/12 w wysokol 46,34 zi, zamiast
w wysokaci 46,33 zt, co byto niezgodne z art. 27 ust. lawst z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. 220., poz. 361 ze zm.). Powsze
postpowanie nie miato wplywu na wysokb przekazywanych miegiznych zaliczek
na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowaniérodkami Zaktadowego Fundusz8wiadcze
Socjalnych (ZBS), zostaly okrdone w Zaradzeniu Nr 1/2013 Dyrektora Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Inowroctawiu z dni& $tycznia 2013 r., zmienigym
Zarzadzenie nr 13/2008 z dnia 9 wénga 2008 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadcze Socjalnych Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Inowroctawiu wraz@mp. zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyebniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Ponadto, stwierdzono przypadki dp@enia potgcenia dwom pracownikom rat sptaty
pozyczek udzielonych zérodkéw ZFSS na cele mieszkaniowe wraz z odsetkamigeznej
kwocie 2.290 zt. Zgodnie z § 3 zawartych umowzymzkobiorcy upowanili Stacg
do potgcania nalenych rat payczek wraz z odsetkami, ktore mialo rgét: w jednym
przypadku od marca 2015 r., a w drugim od maja 201Spfata udzielonych pgczek,
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poprzez potgcenie pierwszych rat nagita dopiero odpowiednio: w grudniu 2015 r.
oraz styczniu 2016 r. Powsze posfpowanie naruszato zasady pktgj w Regulaminie
ZFSS, okrglone w ww. umowach zawartych eaizy pracownikami, a pracodawe zakresie
udzielenia payczki oraz jej spiaty.

Wykazano take, ze Stacja udzielag pomocy materialnej z 25, min. w formie paczek
swiagtecznych dla 32 pracownikéw z okafiviat Bozego Narodzenia, ca¢znej wartéci
383,68 zt (warté& jednostkowa — 11,99 zi), nie uwgdhita tzw. kryterium socjalnego,
co naruszato: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 ma@&% ¥. o zaktadowym funduszwiadczeé
socjalnych stanowtego,ze przyznawanie ulgowych ustugwiadczeé oraz wysokéé doptat
z Funduszu uzakmia st od sytuacjizyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawniodej
korzystania z Funduszu oraz zapis 8 9 pkt 1 rohdz\4 obowhzujacego w Stacji,
Regulaminu ZBS.

4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@ci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Eetdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-27, Rb-23, Rb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV kaar 2015 r. zostaly spadzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji &gowej.

Stwierdzono, 2 w sprawozdaniu Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodaemiza okres
od pocatku roku do kaca IV kwartalu 2015 r. Stacja wykazata w kolumna®h;Plan
po zmianach”, 10 ,Przegine wykonanie w okresie sprawozdawczym”, 11 ,Starkaniec
okresu sprawozdawczego”, dane dotgez wielkadci zatrudnienia (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) w zaakteniu do liczby catkowitej, tj. bez uwzglnienia
wymaganej szczegotowa okreslonej w 8 20 pkt 8-10 rozdziatu 12 instrukcji spgidzania
sprawozda budzetowych w zakresie budtu pastwa, stanowice] zahcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 20 sprawie sprawozdawcan
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Ponadto w sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonangpldochoddw bugtowych
za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 grud@ib r. Stacja nie wykazata danych
w zakresie odsetek (8 0910 — 7.662,43 zt oraz 800925.055,86 zf) w kolumnie 12
»Zalegtosci netto”, co byto niezgodne z zasadami élarymi w 8 9 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 5
instrukcji sporadzania sprawozdabudzetowych w zakresie budtu pastwa, stanowicej
zalcznik nr 37 do ww. rozpogezenia.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:

- nieustalenie nalmosci Skarbu Pastwa,

- brak podejmowania niezwtocznych czydoo w postpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- nieterminowe regulowanie zoboyzim,

- bkedne rozlicznie kosztéw podig stuzbowej,

- brak uwzgtdnienia przy wyptaciéwiadczeé z ZFSS tzw. kryterium socjalnego,

- nieprawidiowe ustalenie wysokm miesecznej kwoty wolnej od podatku
dochodowego,



- op&nienia potgcenia rat splaty pryczek mieszkaniowych udzielonych g@dkéw
ZFSS,
- bledne sporzdzenie sprawozada Rb-27 i Rb-70.

Przyczyr stwierdzonych powiej nieprawidtowdéci jest nieznajom&, biledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowm s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone nieprawidiowo odpowiedzialné ponosi: MP — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Inowroctawiu ora$ B- gtowny ksigowy Stacji -
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢pax
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kauwitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) prawidtowego ustalania nafeosci budzetu pastwa,

2) niezwlocznego podejmowania czysob zmierzajcych do zastosowaniagrodkow
egzekucyjnych, w stosunku do nieuregulowanych w mie nalenaosci
publicznoprawnych,

3) prawidtowego rozliczania kosztow podyostuzbowej,

4) terminowego regulowania powstatych zobgwen z tytutu dostaw towarow i ustug,

5) ustalania miegtznej kwoty wolnej od podatku dochodowego wesaiaej wysokdci,

6) zréznicowania wyptacanychiwiadczér z ZFSS uprawnionym pracownikom Stacji,
uwzgledniajgc kryterium uzalénione wyhcznie od ich ogdlnej sytuacjryciowej,
rodzinnej i materialnej,

7) przestrzegania warunkéw zawartych uméw z pracownikew zakresie terminowego
potracania z wynagrodzerat pazyczek mieszkaniowych udzielonych z 55

8) prawidtowego spommdzania sprawozdaa budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugetowych,

9) prawidiowego spowrgzania kwartalnego sprawozdania betdwego Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )
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