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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Chetmnie

Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Chetmnie
ul. tunawska 2A

86-200 Chetmno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wheBinnie, ul. tunawska 2A,
86—200 Chetmno (zwanej dalej: Stgajv dniach od 1 do 12 sierpnia 2016 r. przeprowadzo
zostata kontrola prawidiowoi przez LL — starszego inspektora na podstawievapaienia
0 numerze 433/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidiow&d prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow buabtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw buétowych ponoszonych w zgzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukitadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonan&np wydatkdw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtowmami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodéw hietowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buétu pastwa
w rozdziale 85132 wgtznej wysokéci 30.607,00 zi, co stanowito 75,6 % planu dlkoeego
do realizacji (40.500,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokai 7.248,69 zt.

Stwierdzono,ze Stacja w ewidencji kgijowej dochoddéw buatowych na kontach:
130 ,Rachunek bigcy jednostki” oraz 101 ,Kasa” dokonywata, pod gatvyciggu
bankowego oraz raportu kasowego, w postaci jedmagsu ksjgowego, w poszczegodlnych
paragrafach klasyfikacji budtowej, operacji odbnych zdarze dotyczcych wplat
naleznych dochodow bugktowych, czym naruszyta przepisy art. 20 ust. awgtz dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdafetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodoéw higtowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 6.800,46 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie gigm kontroh.

Stacja w okresie offym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo is&ymatycznie wysytata
do dhwnikébw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamow egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie mad8ci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 928.600,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 288.396,99 zi, tj. 31,1 % ogdlnej kwoty wydatkésokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki poza wyjtkiem wydatku poniesionego na zakupranki okolicznéciowe).

Wykazano, = Stacja wydatkowatérodki publiczne na cele, ktére nie byly a@ane z jej
statutows dziatalndgcia, tj. zakup wizanki okolicznéciowej z okazji imienin Starosty
Powiatu Chetmiskiego na kwat 40,00 zt. Powysze posfpowanie naruszato przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@finansach publicznych.

Podczas kontroli osoba odpowiedzialna za gospedar&ansow Stacji dokonata zwrotu
niecelowo wydatkowanycBrodkéw publicznych w ww. wysokoi na rachunek bigcy
dochodéw, ktére odprowadzono na centralny rachwwoshodow bugetu pastwa (wycag
bankowy numer 116 z dnia 08.08.2016 r.). Tym samymano brak wydatkowaniiodkow
publicznych na cele nie zg#@ane ze statutoywdziatalngcig Stacji.

Ponadto stwierdzonoze Stacja w dniu 2 grudnia 2015 r. dokonala przeésamg|
wyptaty na konto uprawnionego pracownika (kierowigkinostki) nagrody jubileuszowej
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w wysokaci 12.644,00 zt, w zwzku z osagnieciem przez niego 30-letniego stapracy,
tj. 6 dni przed terminem, w ktérym pracownik nalpdawo do ww. nagrody. Povsgze
dziatanie naruszalo przepisy 8 9 ust. 4 rozpdzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzaraaprag¢ pracownikow podmiotow
leczniczych dziatacych w formie jednostki bugtowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 954 ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 edpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 rozp 168), dokonanie wydatku zedkow
publicznych bez upowaienia okrélonego ustaw budretowg, uchwah budzetony
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zaktega upowanienia lub z naruszeniem
przepisow dotycxych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkdéwanewi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzone Stacja z rachunku bigcego wydatkéw budttowych
dokonata w dniach: 22.10.2015 r. i 16.12.2015 rzefawu srodkow finansowych
na wyodebniony rachunek bankowy 25 w wysokdci odpowiednio 600,00 zt i 5.000,00 zi,
ujmujac ww. operacje gospodarcze w ewidencjicgewej konta 135 jako réwnowakio
odpisu na ZES. Nastpnie w dniach 26.10.2015 r. i 23.12.2015 r. z ragubankowego
ZFSS Stacja dokonata zwrotu ww. kwot na rachunek bamkavydatkéw. Powysze
dziatanie stanowito naruszenie zasad gospodarknfiowej okrdonych w § 15 ust. 3 i ust. 5
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek tatbwych i samordowych zaktadéw budatowych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1542).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, dokonanie wydatkme srodkéw publicznych
bez upowanienia okrélonego ustaw budietows, uchwaj budietony lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaia lub z naruszeniem przepisow
dotyczicych dokonywania poszczegélnych rodzajéw wydatkotan®wi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Stwierdzono,ze Stacja dokonata zaptaty kontrahentowi za zakupv@ana wkkszy
kwote niz opiewata faktura VAT, czym zaveyta wydatki w § 4210 — Zakup materiatéw
I wyposa&enia o kwo¢ 10,00 zt. Podczas kontroli Stacja dokonata zwrptuvyzonych
wydatkéw ze srodkéw publicznych w ww. wysokeoi na rachunek dochoddw, ktére
odprowadzono na centralny rachunek dochodéwzétudpastwa (wyciag bankowy numer
120 z dnia 16.08.2016 r.).

Ponadto w toku kontroli stwierdzono niewdave zaklasyfikowanie poniesionych
wydatkow budetowych w naspujacych paragrafach klasyfikacji bozetowej:

- 8§ 4210 z tytulu kosztow dagiu do systemu informacji prawnej Legalis wcanej
kwocie 471,57 zt, naprawy kotta gazowego w kwodsd,50 zt oraz wyptaty nagrody
jubileuszowej w kwocie 13.088,00 zi,

- 8§ 4270 z tytulu zakupuetonu na ustugi mycia samochodu z8lowego w kwocie
30,00 zt i montau szafy w zabudowie na kwp6.979,50 zi,

- 8§ 4300 z tytulu kosztow egzekucyjnych ngczm kwote 22,45 zi, zakupu ptynu
do spryskiwaczy orazarowek do samochodu showego nagczrg kwote 22,00 zi,
optaty polis ubezpieczeniowych rgctmg kwote 2.000,71 zt.

Zgodnie z rozporgzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 rspvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagdow i rozchodow orazrodkow
pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053)datki z ww. tytutu
powinny zosté ujete odpowiednio w: § 4010 — Wynagrodzenia osobowacgwnikow,

8 4210 — Zakup materiatow i wypasmia, 8 4270 — Zakup ustug remontowych, § 4300 —

Zakup ustug pozostatych, § 4430 —7Ré optaty i sktadki, § 4610 — Koszty pgsbwania

sagdowego i prokuratorskiego.



3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaty okrélone w Zaradzeniu Nr 3/07 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Chetmnie z dnia 7 anap07 r. w sprawie wprowadzenia

w zycie regulaminu Zaktadowego Fundussiadczeé Socjalnych.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyebniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowynduszuswiadczeé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Jednoczénie stwierdzono,ze Stacja zawiyta odpis na ZES na 2015 r. o kwet
950,15 zt, w wyniku nieprawidtowego ustalenia piztej liczby zatrudnionych. Przetne
zatrudnienie w Stacji w 2015 r. wynosito 16,5 etahatomiast naliczenia dokonano
przyjmujc ilos¢ zatrudnionych pracownikow, tj. 17 osob. Nastie w taki sposob wyliczona
kwota odpisu zostata zaajglona do wysokgci 19.000,00 zt. Powasze posfpowanie byto
niezgodne z zapisami okfenymi w § 1 rozporzdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalamziecetne] liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadcze socjalnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) w zku z art. 5 przywotanej povigj ustawy.

Do dnia sporzdzenia Projektu wyspienia pokontrolnego Stacja dokonata zwrotu
zawyzonego odpisu na S w ww. wysokéci na rachunek dochodéw, ktore odprowadzono
na centralny rachunek dochodow beti pastwa (wycag bankowy nr 124 z dnia
22.08.2016 r.).

Ponadto odnotowanoze Stacja nie prowadzita ewidencji &gowej na koncie
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w zal@esoperacji zwizanych
z gospodarowanierfrodkami ZFSS. W zwazku z powyszym Stacja nie uwzglnita zasad
funkcjonowania ww. konta, ktére oldlene zostaty w zatzniku nr 3 do rozpogglzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegotowych zasad rachunkdwio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzketowych, samogdowych zaktadow budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r.zp889 ze zm.).

Stwierdzono, ze Stacja w 2015 r. wykorzystat&rodki ZFSS w kwocie 2,00 zt
na pokrycie kosztéw prowizji bankowej, co byto rgedne z art. 1 ust. 1 w zywku z art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundyezadcze socjalnych.

4. W zakresie efektywsd i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakladane cele okilene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikoOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV kaar 2015 r. zostaly spaydzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.



Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:
- niecelowe wydatkowanigodkow publicznych,
- wyptata nagrody jubileuszowej przed terminem,
- zawyzenie wydatkow bugetowych,
- bledne ujmowanie operacji gospodarczych w ewidenciidmvej,
- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow bizetowych,
- dokonanie wydatku z&odkow publicznych bez upovmienia,
- zawyzenie odpisu na ZFS,
- brak konta 234 w ewidencji Z5S.
- zaptata kosztow prowizji bankowej gedkow ZFSS.

Przyczyr stwierdzonych powiej nieprawidtowdéci jest nieznajom&, biledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdbw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidiow® s3 biedy w realizacji zada w zakresie
objetym tematylg kontroli.

Za stwierdzone nieprawidiowo odpowiedzialné ponosi: MD — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Chelmnie oraz KP gléwny ksegowy Stacji —
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziatd w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) bezwzgédnego zakazu wydatkowaniarodkéw publicznych na cele niezygane
ze statutow dziatalngcia jednostki,

2) wyptacania nagrod jubileuszowych wgknie po terminie, po ktérym te nagrody
przystugug,

3) bezwzgtdnego zakazu dokonywania wydatkéw bewych na inne cele i zadania ni
te ktére okrélono w planie finansowym jednostki,

4) dokonywania wydatkow bugtowych wyhcznie do wysoksci kwoty ujgtej na dowodach
ksiegowych stanowicych podstawich zaptaty,

5) ujmowania wydatkéw bugttowych we wiéciwych paragrafach klasyfikacji baetowej,

6) ujmowania w ewidencji kggowej zachodzych operacji gospodarczych zgodnie zadat
ich dokonania,

7) prawidtowego odprowadzenia odpisu na rachunel§Zmpoprzez wiiciwe ustalenie
przecttnej liczby zatrudnionych pracownikow w Stacji,

8) wyodrebnienia szczegotowej ewidencji do konta 234,

9) zaprzestania finansowania zgodkéw ZFSS kosztow obstugi bankowej rachunku
funduszu.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
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wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spsousungcia stwierdzonych
nieprawidtowgci.

( podpis i pieeg Wojewody )



