Bydgoszcz, 5 palziernika 2016 r.
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Pani

Ewa Chrzanowska

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Bydgoszczy

Powiatowa Stacja Sanitar no-Epidemiologiczna
w Bydgoszczy

ul. Kosciuszki 27

85-079 Bydgoszcz

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wydBoszczy, ul. Kéciuszki 27,
85—-079 Bydgoszcz (zwanej dalej: Stdcyv dniach od 18 sierpnia do 2 winea 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidiéeio przez LL - starszego inspektora
oraz KM - starszego specjafisha podstawie upowaien odpowiednio 0 numerach:
480/2016 i 481/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidiow&t prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bhielowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budbtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw buétowych ponoszonych w zgzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—-27 z wykonania planu dochodéw betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&p wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z uchybieniami, na podstawidcpagacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 w atznej wysokéci 194.405,84 zi, co stanowito 83,1 % planu
okreslonego do realizacji (233 900,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale ré&tobgto badaniem kontrolnym,
zostaty przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku hbigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokoi 45.762,73 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodéw hiefowych.

W okresie objtym szczegotowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdbetowe
przekazywane byly na rachunek dochodow Zetd pastwa w terminach okseonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdizenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania imid pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodoéw higtowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 1.608.155,09 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie gigm kontroh.

Stacja w okresie offym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo is&ymatycznie wysytata
do dhwnikbw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamow egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie mad8ci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 3.967.200,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 1.105.218,56 zi, tj. 27,9 % ogolnej kwoty wydatk dokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

Ustalono, ze Stacja w okresie kontrolowanym dokonata wydatkdav hczrg kwote
26.000,00 zt przekazag sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracownikdwUS przed
dokonaniem naliczenia wynagrodzeutworzeniem list ptac oraz wygenerowaniem deddfir
ZUS P DRA za dany mieg. Powysze posipowanie bytlo niezgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt la ustawy z dnia 27 sierpnia9200 o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 20 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o rachunkowoi
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ponadto Stacja ewidencjonowata weksich rachunkowych, w postaci jednego zapisu
ksiegowego, wszystkie operacje dotyce odebnych zdarzé w postaci fakultatywnych
potracen z wynagrodze (ubezpieczenie nazycie, raty i skladki wobec kasy
zapomogowo-poyczkowej, raty payczek mieszkaniowych, zgjia komornicze) dokonanych
na rzecz odibnych podmiotéw gospodarczych, co byto niezgodpezepisami art. 20 ust. 1
ww. ustawy z dnia 29 wrzgeia 1994 r. o rachunkowoi.

Stacja niewtéciwie zaklasyfikowata do § 4210 dokonane wydatkytmtu zakupu ustugi
wykonania nalepek w kwocie 1.019,67 zt, do § 430Bothane wydatki z tytutu: zakupu
wktadow tuszujcych do piecgci w kwocie 96,57 zt i naprawy chtodni w kwocie 680 zt
oraz do § 4420 wydatki z tytutu krajowej podlyGstuzbowej w wysokéci 126,20 zt. Zgodnie



z rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 rspawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkédw pochodgcych
ze zr0det zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053yatki z ww. tytutu powinny zosta
ujete odpowiednio w § 4300 — Zakup ustug pozostahy®h4210 — Zakup materiatdw
I wypos&enia, § 4270 — Zakup ustug remontowych oraz 44P0dr&e stuzbowe krajowe.

Podczas kontroli stwierdzono; ina koncie 130 ,Rachunek higy jednostki”,
nie zastosowano oboydujacej zasady czys§oi obrotéw, wedtug ktorej do &dnych
zapisOw, zwrotow nadptat, korekt wprowadzg siodatkowo techniczny zapis ujemny.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami obmwycymi na koncie 130, ktore
okreslono w zahczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek Batbwych i samordowych
zaktadow budetowych do rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkmvmraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fiswowych jednostek
budzetowych  majcych  siedzib poza  granicami  Rzeczpospolitej  Polskiej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego FunduszfBwiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaly okréone w Zaradzeniu Nr 8/2015 Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy z dnia lutego 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu Zakladowego FunduSmiadczeér Socjalnych w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczyi&n. zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowaéto planowanych odpisoéw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Jednoczénie stwierdzono,ze Stacja zagita odpis na ZES na 2015 r. o kwet
306,48 zt, w wyniku nieprawidtowego ustalenia pizte] liczby zatrudnionych. Przetne
zatrudnienie w Stacji w 2015 r. wynosito 71,88 etahatomiast naliczenia dokonano
przyjmujc przecgtne zatrudnienie w wysokoi 71,60 etatu. Powgze posipowanie byto
niezgodne z zapisami okfenymi w 8 1 rozporzdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalarzacetnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusiwiadczé  socjalnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), w z&ku z art. 5 przywotanej povigj ustawy.

Odnotowano, 4 Stacja ksjgowata na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” $wiadczenia pierizne wyptacone pracownikom uprawnionym do korzystania
ze srodkow ZFSS. Zgodnie z wymogami okilenymi w zahczniku nr 3 do rozpoegizenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawizegolnych zasad rachunkdwio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzketowych, samogdowych zaktadow budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, ewidencja w zakresigiadczér dotyczcych pracownikow,
powinna by ujeta na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracoamik.

Ponadto, Stacja nie prowadzita w dgach rachunkowych prowadzonych za pognoc
komputera (prowadzono pomocricewidencg reczmg) szczegotowej ewidenciji ksjowej
do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikarktbre umaliwiaty ustalenie stanu
naleznosci, roszczeé i zobowhzan poszczegolnych pracownikéw.

Jednoczénie ustalonoze Stacja nie prowadzita na koncie 101 ,Kasa” székwuej
ewidencji kstgowej dotyczcej wptat w gotéwce do kasy rat pmzek udzielonych



pracownikom na cele mieszkaniowe, ktore bylyeggeivane bezpwednio na koncie 135
»Rachuneksrodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Powyzsze dziatanie byto sprzeczne z przepisami ww. nazplaenia.

Wykazano rownig, ze Stacja w maju 2015 r. petita z wynagrodz& pracownikow
nalene raty w 4cznej wysokéci 8.353,00 zt z tytutu udzielonych pgczek na cele
mieszkaniowe z Z§S i przekazata na rachunek &&w danym miegtu cz:éciowa kwote rat
w wysokaci 3.353,00 zt, natomiast pozostate nake raty w wysokéci 5.000,00 zi
przekazata dopiero 24.06.2015 r.

4. W zakresie efektywsd i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakladane cele okilene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV kaar 2015 r. zostaly spaydzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.

Ponadto wskazujeghastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybie

- brak dowodéw ksigowych stwierdzagcych dokonanie operacji gospodarczej,

- bledne ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencgigmsvej,

- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow bazetowych,

- niestosowanie technicznego zapisu ujemnego na &dr3é,

- zanienie odpisu na 255,

- brak szczegdétowej ewidencji do kont 234 i 101,

- ujmowanie w ksjgach rachunkowych operacji gospodarczych na nigivigch kontach
ksiegowych,

- brak odprowadzenia na rachunekS&w danym miegcu petnej kwoty potrconych,
z wynagrodz#, rat udzielonych poyczek mieszkaniowych.

Przyczyn stwierdzonych powiej uchybié jest nieznajom&, bigdna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegolnionych pasy w tresci wysigpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad vé@wa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy isego wplywu na realizag)
kontrolowanych zada

Za stwierdzone uchybienia odpowiedziagfiqonosi: ECh — Restwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy oraz HP — gtdwrsdowy Stacji — na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitruchybien,
a w szczegolnii do:



1)

2)
3)

4)
5)
6)
7

8)
9)

bezwzgédnego zakazu zaliczkowego wydatkowagriadkow publicznych przed egiem

w ewidencji ksggowe] dowodu ksigowego stanovgcego podstagdokonania wydatku,
ujmowania wydatkow buaktowych we wiéciwych paragrafach klasyfikacji baetowe;,
stosowania na koncie 130 zasady cz§@tobrotow poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego,

odrebnego ujmowania w ksgjach rachunkowych, w postaci zapisu, poszczegdélnych
zdarzeé gospodarczych,

prawidlowego odprowadzenia odpisu na rachunel§Zfpoprzez wigciwe ustalenie
przecttnej liczby zatrudnionych pracownikow w Stacji,

dokonania doptaty, na rachunek S& srodkéw pienéznych w kwocie 306,48 zi
wynikajacych z pomniejszenia stanu tyalodkéw o bédne ustalenie odpisu,

ksiegowania operacji gospodarczych dotyayrh ZFSS na widciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont olmnym przepisami prawa,

wyodrebnienia szczegotowej ewidencji do konta 234 i kdr0a,

niezwlocznego przekazywania na rachunek SEF peinej kwoty, poticonych

z wynagrodz#, biezacych rat udzielonych pyczek mieszkaniowych.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,

z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spasaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i pieeg Wojewody )



