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Pani

Ewa Jankowska

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Aleksandrowie Kujawskim

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Aleksandrowie Kujawskim

ul. Stowackiego 8a

87-700 Aleksandréw Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w leksandrowie Kujawskim,
ul. Stowackiego 8a, 87-700 Aleksandrow Kujawski &nej dalej: Stag) w dniach
od 20 lipca do 2 sierpnia 2016 r. przeprowadzonatata kontrola prawidiowdi
przez KG - starszego inspektora wojewoddzkiego okéd/ — starszego inspektora,
na podstawie upowaien odpowiednio o numerach 412/2016 i 413/2016 w za&re
1) Przedmiot kontroli: prawidtowit prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej

jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukitadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonan&np wydatkdéw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z uchybieniami, na podstawidepagacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodéw hietowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buétu pastwa
w rozdziale 85132 watznej wysokéci 163.617,73 zi, co stanowito 100,1 % planu
okreslonego do realizacji (163.500,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokoi 36.909,47 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaletowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania imtd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 10.198,50 zi, przy czym kwpP.763,61 zt stanowity nateosci cywilnoprawne,
natomiast nalenoici publicznoprawne wyniosty 7.434,89 zi.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym.

Stacja w okresie offym kontroh w ramach prowadzonych czyneo windykacyjnych,
przewidzianych w pogpowaniu egzekucyjnym w administracji, terminowg/stematycznie
wysytata do dhanikdw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamdw egzekucyjnych
tytuty wykonawcze na niezaptacone w terminie fia¢éci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow bgtgtowych ponoszonych w zwku

Z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokdci 1.606.400,00 zt, tj. 100,00 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 528.335,59 zi, tj. 32,9 % ogdlnej kwoty wydatkésokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

W toku kontroli stwierdzono przypadki niewtawego zaklasyfikowania do § 4210
wydatkéw poniesionych z tytutu: zakupu pendrivealdndarzy przeznaczonych na nagrody
dla ucznidéw szkot ponadgimanzjalnych za udziat wkasie organizowanym przez Stacj
w kwocie 200 zt oraz wykonania na zamoéwienie Stémjeb reklamowych z nadrukiem
w kwocie 344,40 zi. Zgodnie z przepisami rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikalgchodéw, wydatkéw, przychodow
[ rozchodow oraz  srodkow pochodzcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), ww. wydatkivpmny zosté prawidiowo ugte
odpowiednio w 8§ 4190Nagrody konkursoweraz w 8§ 4300 Zakup ustug pozostatych.

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadczeé Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zakladowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZBS) zostaty okréone w Zaradzeniu Nr 4/2015 Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Aleksandrowie Kujawskz dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie tworzenia i gospodarowani@odkami Zaktadowego FunduszBwiadczé
Socjalnych w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidengatanej w Aleksandrowie Kujawskim.



W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuwiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015r., poz. 111 ze zm.).

Jednoczénie stwierdzono,z dokonujc w grudniu 2015 r. korekty odpiséw naliczonych
na ZRSS, na 2015 r., w zwrku z ré&nica pomiedzy stanem zatrudnienia planowanym
a faktycznym, mylnie przyjo przecgtng liczbe zatrudnionych w iléci 29 etatéw, zamiast
28,73 etatdéw, przez co zawpno przekazanie na rachunek Funduszu ostatecznafy kw
rownowartgci odpisow o 295,36 zt. W trakcie kontroli Stacjazgkazata ww. kwat
na rachunek dochodéw htetu pastwa (wycag bankowy nr 133 z dnia 26.07.2016 r.).

Wykazano, ze Stacja dokonaf wyptat swiadczér z ZFSS, min. wyptaty dla
30 pracownikéw pomocy finansowej z okasgjviat Wielkanocnych, wdcznej wysokéci
5.400 zt (jednostkowa kwota do wyptaty — 180 zt)e ruwzgkdnita tzw. kryterium
socjalnego, co naruszato: art. 8 ust. 1 ustawyia dimarca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczédh socjalnych stanowcego, ze przyznawanie ulgowych ustug d$wiadcze
oraz wysokéc¢ doptat z Funduszu uzalgia st od sytuacjizyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu orgasya8 5 pkt 2 i 3 rozdziatu Il
Regulaminu ZES obowizujacego w Stacji.

Wykazano take, ze Stacja zerodkow ZFSS dokonata zakupu wianki na pogrzeb
pracownika w kwocie 100 zi, co bylo niezgodne zepigem art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym fundusaviadczé socjalnych, gdy zakup ten nie wchodzi
w zakreszadnego z zakresow dziatakwd socjalnej wymienionych w cytowanym artykule
ww. ustawy, jak roéwnie nie migci sie w katalogu ustug iswiadczeé finansowanych
i dofinansowanych zérodkow ZFSS okrglonego w § 6 rozdziatu IV Regulaminu £8,
obowigzujagcego w Stacji.

Ponadto odnotowanoze Stacja nie prowadzita szczegétowej ewidencjicdmive]
do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikamn” zakresie operacji zazanych
z gospodarowanierfrodkami ZFSS. W zwazku z powyszym Stacja nie uwzglnita zasad
funkcjonowania ww. konta, ktére okitene zostaty w zatzniku Nr 3 do rozporglzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegotowych zasad rachunkdwio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzetowych, samogdowych zaktadow budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz9 2@ zm.).

4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@dci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Betdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania: roczne Rb-27, Rb-23, Rb-28 oraz
kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV kwart2@i5 r. zostaly spogdzone zgodnie

z danymi zawartymi w ewidencji kgjowej.

Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybie
- bledna klasyfikacja poniesionych wydatkéw,
- btedna korekta wysokmi odpiséw na ZES,



- brak uwzgédnienia przy wyptacie niektéryckwiadczér z ZFSS tzw. kryterium
socjalnego,
- brak ewidencji szczeg6towej do konta 234.

Przyczyn stwierdzonych powkej uchybié jest nieznajom&, biedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegoélnionych pasy w tresci wysigpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad vg@wa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy isego wptywu na realizag]
kontrolowanych zada

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialéoponosi: EJ — Restwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Aleksandrowie Kujawskim ord¥ — gtowny kseégowy Stacji -
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijquoel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitruchybien,

a w szczegolnai do:

1) ujmowania wydatkow budtowych we witdciwych paragrafach klasyfikacji biazetowej,

2) prawidtowego odprowadzenia odpisu na rachunel§SZFpoprzez wiciwe ustalenie
przecktnej liczby zatrudnionych pracownikéw w Stacji,

3) zaprzestania finansowania godkow ZFSS wydatkéw niezwizanych z dziatalniwia
socjalry,

4) zréznicowania wyptacanychiwiadczér z ZFSS uprawnionym pracownikom Stacji,
uwzglkedniajgc kryterium uzalénione wyhcznie od ich ogdlnej sytuacjryciowej,
rodzinnej i materialnej,

5) wyodrebnienia szczego6towej ewidencji do konta 234.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spasaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i pieeg Wojewody )



