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st. bryg. Tomasz Leszcaski
Kujawsko-Pomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowe] Strazy Pazarnej
ul. Prosta 32

87-100 Toruh

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 512lstawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525),
art. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dibalipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 — zwanej dalej wat® kontroli), w dniach 11, 13-14
i 17.08.2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorskirzeprowadzit kontrok Kujawsko-
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiegon®aowej Stray Pazarnej (zwanego dalej
Komendantem Wojewddzkim), adres: ul. Prosta 321@7-Toruh, zrealizowan przez J. Sz. —
starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Nadzé&ontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upaiméenie Nr 518/2015) oraz E. W. — sekretark
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-PomorskiegtJrzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy (upowanienie Nr 517/2015).

Kontrole przeprowadzono w zakresie planowania i przeproaaidzorzez Komendanta

Wojewoddzkiego kontroli organdw i jednostek orgaoigaych Pastwowej Stray Pazarne]
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

a) sporadzania okresowych planow kontroli oraz stopniarglizacii,

b) sposobu i trybu dokonywania czyricoprzedkontrolnych,

c) sposobu i trybu przeprowadzania kontroli,

d) sposobu sposrizania dokumentaciji z kontroli,

e) sposobu monitorowania realizacji zalegekontrolnych.

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie gasjacych ustalé:

1. W ramach czynnii przedkontrolnych, pismem znak jw. z dnia 5 czv2015 r.
skierowanym do Komendanta Wojewoddzkiego zwrécorooswskazanie regulacii



b)

prawnych na podstawie ktorych Komendant WojewoOdgkieprowadza kontrole

w podlegtych jednostkach organizacyjnych z terenojewddztwa kujawsko-

pomorskiego - zapytanie dotyczyto zar6wno aktéw wara powszechnie

obowigzujacego, jak i regulacji o charakterze wexrmnym. Kolejne zapytanie
dotyczyto podania liczby kontroli przeprowadzonyeltych jednostkach m. in. w roku
objetym kontroh. W odpowiedzi, pismem z 23 czerwca 2015 r. zna.9760.7.2015

Komendant Wojewddzki wskazat ngstijace regulacje prawne, na podstawie ktorych

prowadzonegkontrole w podlegtych jednostkach organizacyjnigehstwowej Stray

Pazarneyj:

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admntnaisji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092),

— art. 12 ust. 5 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 24 siaapl®91 r. o Pastwowej Stray
Pazarnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1340 ze zm.),

— decyzja nr 65 Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresaaatrybu przeprowadzania
kontroli w urzdach obstugucych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw ewietrznych
(Dz. Urz. MSW, poz. 43 ze zm.).

W odniesieniu do iléci kontroli podana zostata informacja o przeprovesuia
w 2014 r. 27 kontroli w 14 jednostkach powiatowyahiejskich Pastwowej Stray
Pazarne).

W okresie olgtym kontroh w jednostce kontrolowanej obayziywaty:

Regulamin organizacyjny Komendy Wojewddzkiej nBtavowej Stray Pazarnej
w Toruniu (zwanej dalej KomegdWojewddzl) z 18 lutego 2013 r., ¢olgcy
zahcznikiem do decyzji Nr 11/2013 Kujawsko-Pomorskieggomendanta
Wojewoddzkiego Pastwowe] Stray Pazarnej z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wogzkée] Pastwowe] Stray
Pazarnej w Toruniu. Regulamin zostat zatwierdzony zdzeniem nr 3 Komendanta
Gtownego Pastwowej Stray Pazarnej z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Komendyjewodzkiej Pastwowej
Strazy Pazarnej w Toruniu. Zgodnie z powszym Regulaminem:

podczas nieobechc komendanta wojewoOdzkiego, jego zadania i konmpgée
realizuje na podstawie pisemnego upsmwania zasipca komendanta wojewddzkiego,
o ktérym mowa w § 7 ust. 2 regulaminu (8 5 ust.egylaminu),

do zada Wydziatu Organizacji i Nadzoru Komendy Wojewddzkialezy: planowanie

i przeprowadzanie kontroli, inspekcji organdéw orgadnostek organizacyjnych
Paistwowej Stray Pazarnej z terenu wojewddztwa (8 11 ust. 1 pkt 10 Raginu),
koordynowanie kontroli i pogpowair wyjasniajacych prowadzonych przez komorki
organizacyjne komendy wojewoédzkiej w KP/M PSP naerie wojewOdztwa
(8 11 ust. 1 pkt 11 Regulaminu) oraz analiza netter z kontroli prowadzonych
w jednostkach organizacyjnych f&wowej Stray Pazarnej (8 11 ust. 1 pkt 12
Regulaminu);

Regulamin organizacyjny Komendy Wojewddzkiej nBtavowej Stray Pazarnej
w Toruniu z padziernika 2014 r., ddacy zahcznikiem do decyzji Nr 44/2014
Kujawsko-Pomorskiego Komendanta WojewodzkiegasRaowe] Stray Pazarnej

z dnia 8 padziernika 2014 r. w sprawie ustalenia regulamingaaizacyjnego
Komendy Wojewddzkiej Restwowej Stray Pazarnej w Toruniu. Regulamin zostat
zatwierdzony zardzeniem nr 14 Komendanta Gtownegastavowej Stray Pazarnej
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z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdaem@gulaminu organizacyjnego
Komendy Wojewodzkiej Restwowej Stray Pazarnej w Toruniu. Regulamin jest
tozsamy z wyej wskazanymi trieeiami Regulaminu z 18.02.2013 r. W 8§ 8 Regulaminu
z padziernika 2014 r. — w zakresie zadaspoélnych komoérek organizacyjnych
Komendy Wojewddzkiej - dodane zostalo zadanie pagadzania kontroli
w podlegtych jednostkach organizacyjnych wojewodetkujawsko-pomorskiego
(8 8 ust. 5 pkt 8).

Decyzjami: Nr 15/2011 z 5 maja 2011 r. oraz Nr 634 z 27 listopada 2014 r.
Komendant Wojewoddzki upowviait zastpcow Komendanta Wojewodzkiego
do podejmowania decyzji i podpisywania dokumentowzakresu nalecego
do kompetencji Komendanta Wojewddzkiego. Zgodrg&zpowyszych decyzji, jeeli
komendant Wojewddzki nie me peiné obowizkoéw stizbowych,(...) jego zadania
realizuje zastpca komendanta wojewodzkiego, o ktbrym mowa wsg§ 2 iRegulaminu
Organizacyjnego Komendy Wojewodzkiejiftwvowej Stray Paarnej w Toruniu,
to jest st. bryg. mgr nB. S.”.

Aneksami do zakresOw czynsm przyjetymi do wiadoméci i stosowania w dniu
5.09.2014 r. naczelnikowi Wydziatu Organizacji idt¢aru Komendy Wojewddzkiej
oraz zasipcy naczelnika tego Wydzialu przypisane zostatykéjym odpowiednio:
kierownika komoérki kontroli oraz kierownika komaorkontroli podczas nieobecfm
naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru.

W zwigzku z powyszym, pismem z dnia 14.08.2015 r. zesp6t kontraimgocit sie do
Komendanta Wojewodzkiego z zapytaniem, kto w okrexsi 1.01.2014 r. do dnia
przyjecia ww. aneksow petnit w podmiocie kontrolowanymnHkaje kierownika
komorki do spraw kontroli — w rozumieniu przepisastawy o kontroli. W udzielonej
w dniu 17.08.2015 r. odpowiedzi Komendant Wojewddrkierdzit,ze w ww. okresie
»(-..) funkcje kierownika komorki ds. kontroli petnit NaczelnikydliZialu Organizacji

I Nadzoru (...), a przypadku jego nieobemm@astpca Naczelnika (...). W Komendzie
Wojewodzkiej PSP w Toruniu nie funkcjonuje osobmadika zajmujca sk tylko

I wylgcznie sprawami kontroli. Zgodnie z zapisami w raguhie organizacyjnym
KW PSP w Toruniu Wydziat Organizacji i Nadzoru agr&zeregu innych zaglgoetni
role wiodgcg w organizowaniu, planowaniu, koordynowaniu i przepadzaniu
kontroli, w zwizku z czym przyto ze stanowi komogkds. kontroli. Prag wydziatu
kieruje naczelnik, a co za tym idzie petni on r@uriunkcje kierownika komorki ds.
kontroli w rozumieniu przepiséw ustawy o kontroli administracji rzdowej.
Wprowadzenie aneksO6w do zakresdw czgginomialo na celu jedynie
ujednoznacznienie kwestii sprawowania funkcji kierikka komorki ds. kontroli”.
Zgodnie z pisemminformacp z 14.08.2015 r. naczelnika Wydziatu Kadr Komendy
Wojewaodzkiej przypisanie funkcji kierownika komotontroli dokonano wycznie

w odniesieniu do naczelnika i zgsty naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru
Komendy Wojewddzkiej.

W odniesieniu do planu kontroli Komendanta Wojewdego na 2014 r. stwierdzono
nastpujace czynneci:

przy psmie Komendanta Wojewddzkiego z 9.12.2013 r. znak).0831.5.2013 do
Komendanta Gitownego PSP przekazany zostat ,Plan trddon jednostek
organizacyjnych Restwowej Stray Pazarnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na
2014 rok”. Powyszy plan, opatrzony podpisem naczelnika WydzialgaDizacji
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b)

d)

i Nadzoru Komendy Wojewodzkiej zostat zatwierdzompyzez Komendanta
Wojewddzkiego i zawiera wyszczegolnienie 18 komtid4 kontroli nazwanych
problemowymi oraz 4 kontrole sprawdzzg). W planie zawarto dane dotyce:
wskazania jednostki kontrolowanej, rodzaju kontralelu, przedmiotu i zakresu
kontroli, przewidywanego terminu kontroli oraz wgkaia odpowiedniej komorki
organizacyjnej Komendy Wojewddzkiej,

przy psmie Komendanta Wojewddzkiego z 18.12.2013 r. zké&.0331.5.2.2013 do
Komendanta Giéwnego PSP przekazany zostat zmienjBtan kontroli jednostek
organizacyjnych Restwowej Stray Pazarnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na
2014 rok”. Powyszy plan, opatrzony podpisem naczelnika Wydzialgaizacji

i Nadzoru Komendy WojewoOdzkiej zostat zatwierdzompyzez Komendanta
Wojewddzkiego i zawiera wyszczegoblnienie 17 komt(dB kontroli problemowych
oraz 4 kontrole sprawdzgie). Dodatkowe 2 kontrole w trybie uproszczonymtaigs
ujawnione w uszczegotowionym terminowo planie kohtrzatwierdzonym przez
Komendanta Wojewo0dzkiego oraz podpisanym przezetaika Wydziatu Organizaciji

i Nadzoru Komendy Wojewddzkiej. Jak wynika z pismaczelnika Wydziatu Kadr
Komendy Wojewoddzkiej z 11.12.2013 r. zmiana plantydzyta wykrdlenia z niego
1 jednostki oraz dodania 2 jednostek do przeproesmidz kontroli w trybie
uproszczonym. Wprowadzenie ww. jednostek do plaowtrkli spowodowane byto
pismem zaspcy Komendanta Gtéwnego PSP z 9.12.2013 r. znalS\BKI-0330/2-
12/13, wnoszcego do komendantow wojewddzkich o dokonanie - wbidr
uproszczonym - kontroli w zakresie prawidtaworozliczania czasu stby straakow

I wyptaty ekwiwalentu za wypracowane nadgodzinyzomowadzenia naboru do
stuzby w PSP,

przy pgmie Komendanta Wojewodzkiego z 18.03.2014 r. zh§&.0331.4.2014 do
Komendanta Giéwnego PSP przekazany zostat zmienjBtan kontroli jednostek
organizacyjnych Restwowej Stray Pazarnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na
2014 rok”. Powyszy plan, opatrzony podpisem naczelnika WydzialgaDizacji

i Nadzoru Komendy Wojewoddzkiej zostat zatwierdzompyzez Komendanta
Wojewddzkiego i zawiera wyszczegoblnienie 18 komt(d# kontroli problemowych
oraz 4 kontrole sprawdzgie). Dodatkowe 2 kontrole w trybie uproszczonymtaigs
ujawnione w uszczegotowionym terminowo planie kohtrzatwierdzonym przez
Komendanta Wojewo0dzkiego oraz podpisanym przezetaika Wydziatu Organizaciji

i Nadzoru Komendy Wojewddzkiej. Jak wynika z pasgego pisma Komendanta
Wojewddzkiego zmiana dotyczyta dodania do planutiadinl podmiotu w zakresie
realizacji zada kontrolno-rozpoznawczych — w zyzku z analiz przeprowadzaon
przez Wydziat Kontrolno-Rozpoznawczy Komendy Wojekiiej,

przy psmie Komendanta Wojewodzkiego z 16.06.2014 r. zhW8k.0331.5.2014 do
Komendanta Giéwnego PSP przekazany zostat zmienjBlan kontroli jednostek
organizacyjnych Restwowej Stray Pazarnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na
2014 rok”. Powyszy plan, opatrzony podpisem naczelnika WydziatlgaDizacji

i Nadzoru Komendy Wojewddzkiej zostat zatwierdzompyzez Komendanta
Wojewddzkiego i zawiera wyszczegolnienie 23 komt(@LL kontroli problemowych
oraz 2 kontrole sprawdzge). Dodatkowe 2 kontrole w trybie uproszczonymtaiys
ujawnione w uszczegotowionym terminowo planie koktrzatwierdzonym przez
Komendanta Wojewo0dzkiego oraz podpisanym przezataiéa Wydziatu Organizaciji

i Nadzoru Komendy Wojewddzkiej. Jak wynika z paszego pisma Komendanta
Wojewddzkiego zmiana polegata na zaplanowaniu doaatch 3 kontroli w zakresie
realizacji zada kontrolno-rozpoznawczych, dodatkowych 4 kontroli zakresie
realizacji zada szkoleniowych, dokonania podziatu na 2 kontrole wskazanej
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jednostce organizacyjnej oraz usgani z planu 1 kontroli w zakresie planowania,
rozliczania i ewidencjonowania czasu zdy i usungciu 2 kontroli w zakresie
prowadzenia archiwum zaktadowego i ppstwania z materiatami archiwalnymi.
Zmiany podyktowane zostaly koniecZo@ dostosowania planu do wymaga
okreslonych w ,Celach i kierunkach dziataniaBavowej Stray Pazarnej i krajowego
systemu ratowniczo-gaiczego na rok 2014”.

Na marginesie zauwgc¢ nalery, ze sporadzony roczny plany kontroli na 2014 r.
postuguje si pojeciem kontroli problemowych. Takie oznaczenie rodzkpntroli
wystepowato m. in. w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dtisstycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 5283hylonym od
1.01.2012 r. przez przepisy ustawy o kontroli, &tér swojej tréci nie postuguje si
takim pogciem rodzaju kontroli. Odwotag sk do ,Standardéw kontroli
w administracji radowej” z 10 lutego 2012 nina wskazéa (punkt I11/5) wystpowanie
kontroli prawidtowdci oraz kontroli wykonania zada

. Pismem z 13.08.2015 r. zespot kontrolny wniost domendanta Wojewddzkiego
zapytanie o wskazanie przestanek, w oparciu o kiokonany zostat wybor
okreslonych jednostek i tematyki kontroli w planie kavitma 2014 r. oraz wskazanie,
czy sporadzenie planu kontroli na rok 2014 poprzedzone rostakonaniem analizy
ryzyka uzasadniagej m. in. dobor jednostek do kontroli, a zakokazanie takiej
analizy. W udzielonej odpowiedzi z 17.08.2015 rnkemdant Wojewddzki stwierdzit
m.in.: ,Wybér okreslonej w planie kontroli na 2014 r. tematyki kontrabsepowat

w oparciu o analiz przeprowadzap przez poszczegOlne komorki organizacyjne

KW PSP w Toruniu, a ta& w oparciu o polecenia, zalecenia i wytyczne oégan

nadrzdnych (...)"wskazujc, ze:

- wybdr tematyki kontrolno-rozpoznawczej oraz dotyEj szkolenia
i doskonalenia paarniczego i szkolenia cztonkow OSP oraz liczba kalatvanych
podmiotow wynika z tréei ,Celdéw i kierunkow dziatania Ratwowej Stray

Pazarnej i krajowego systemu ratowniczosg&zego na rok 2014”,

- wybor tematyki, zakresu i liczby kontrolowanych pudtow w zakresie
bezpieczéstwa i higieny pracy oraz sty wynikat m.in. z otrzymanych zalece
i wnioskéw sformutowanych w wyspieniu pokontrolnym Komendanta Gtéwnego
PSP po kontroli przeprowadzonej w 2013 r.,

- wybdr tematyki z zakresu pe@powania z materiatami archiwalnymi oraz
prowadzenia archiwum wynikat z zalégerzekazywanych przez KomenGtowng
PSP na odprawach showych pracownikéw zajmggych s¢ archiwami,

— dobor pozostatych tematéw i jednostek do kontrglhikat z potrzeb zgtaszanych
przez komérki organizacyjne Komendy Wojewddzkiejirmprzez Wydziat Kadr,
ktory wskazat tematyk wydawania decyzji kadrowych oraz planowanie,
ewidencjonowanie i rozliczanie czasuzdy, Wydziat Techniczny, ktory wskazat
tematyk prowadzenia dokumentacji eksploatacyjnej pojazdosprztu oraz
Wydziat Kwatermistrzowski, ktéry wskazat temagykzamowié publicznych
w jednostce prowadzej inwestyc§ budowlan.

W zakresie spogglzenia analizy ryzyka do planu kontroli na 2014Komendant

Wojewodzki stwierdzit,ze ,Sporzgdzenie planu kontroli na rok 2014 poprzedzone

zostalo dokonaniem analizy, uzasadgiaj m.in. dobér jednostek do kontroli. Analizy

dokonywaly poszczegdlne komorki organizacyjne KW RSToruniu w oparciu

m. in. o0 wyniki wczmiejszych kontroli, okres jaki mjhod ostatniej kontroli, zmiany

kadrowe w kontrolowanych jednostkach, skargi, wkiios inne sygnaty

0 nieprawidtowdciach, analizy udzielania zamowiguublicznych i wydatkowania
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srodkéw publicznych. Dokonane analizy mialy jedyfiarakter roboczy pozwalgy
na wytypowanie podmiotow do kontroli i wskazanima®w, w zwizku z czym
dokumenty te nie byty archiwizowane (...)".

Dodatkowo stwierdzonoze w sytuacji kontroli obejmagej tematyk kontrolno-
rozpoznawcg oraz bezpieczsstwa i higieny pracy/stiby kolejng¢ podmiotéw do
kontroli nie odgrywa znaeeej roli w zwigzku z zatgeniami kontroli kadej
z podlegtych jednostek organizacyjnych co 4 latay przypadku kontroli z zakresu
spraw archiwalnych — co 6 lat.

. Zapytaniem z 13.08.2015 r. skierowanym do Komeradlahfbjewodzkiego zespot
kontrolny wniést o udzielenie odpowiedzi w kwesbipracowania w jednostce
programu zapewnienia jagm, o ktorym mowa w punkcie 111/3/3.4. ,Standardow
kontroli w administracji radowej” z dnia 10 lutego 2012 r. Ponadto zapytanigak yto
wykorzystywania przez podmiot kontrolowany zalecéresci tych ,Standardéw” do
sporadzania dokumentacji i wykonywania czyrgnbkontrolnych.

W odpowiedzi z 17.08.2015 r. Komendant Wojewodzkiierdzit: ,W Komendzie
Wojewddzkiej PSP w Toruniu wdomo rozwgzania, ktére maj na celu utrzymywanie
poziomu jakeci kontroli na wysokim poziomie, jediaknie opracowano dodatkowego
dokumentu stanowtego program zapewnienia jala.

Jednym z elementow wplyweych na jaké¢ kontroli jest odpowiednie przygotowanie
merytoryczne kontrolerow. W roku 2014 funkcjonariadpowiedzialny bezgr@dnio
za organizowanie i koordynowanie realizacji konthmat udziat w trzech szkoleniach
zewrtrznych organizowanych w formie warsztatéw przeardiKontroli, Skarg

i Wnioskow KG PSP. dczny czas, jaki przeznaczony byt na pbiginie wiedzy

i umiegtnasci kontrolerskich przekraczat 50 godzin.

Ponadto funkcjonariusze z wydzialdow: kontrolno-mmmwczego, technicznego,
kwatermistrzowskiego, kadrsrodka szkolenia, operacyjnego, organizacji i nadzor
(tgcznie 7 osob) w dniach 9-10 czerwca 2014 r. bralziat w warsztatach
szkoleniowych nt. przygotowanie do kontroli, resadja posgpowania kontrolnego,
opracowanie dokumentacji pokontrolnej oraz nadzad posgpowaniem kontrolnym.
Podobna tematyka byta rowgigorzedmiotem szkolenia westtznego, w ramach
rocznego cyklu doskonalenia zawodowego prowadzowegd/ PSP w Toruniu (...)”
W odpowiedzi wskazano rowriena wiodica role naczelnika Wydziatu Organizacji
i Nadzoru Komendy Wojewoddzkiej w zapewnieniu wyspkakasci kontroli.

W zakresie stosowania zalécetresci ww. ,Standardow” Komendant Wojewddzki
stwierdzit: ,W zakresie sporzdzania dokumentacji kontrolnej oraz wykonywanych
czynngci kontrolnych stosowano zalecenia i ste ,Standardéw kontroli
w administracji rzdowej (...).

Odpowied wskazujeze:

— przy opracowywaniu programu kontroli stosowano déady opisane w punkcie
IV/2/2.3 ,Standardow”,

— podczas czynrigi kontrolnych dokonywano doboru reprezentatywmépy do
kontroli. Zasady doboru préby opisywano w programiaantroli,

— ustalenia kontroli, oceny i uwagi opierano na doaadkontroli,

— stosowano protokoty ogllzin oraz pobieranie pisemnych i ustnych wyjan,

— w kontrolach z 2014 r. nie bylo potrzeby korzystanipomocy biegtych,

— oceny, zalecenia i wnioski formutowano w sposobrjajbardziej obiektywny,
opierapc sk na dokonanych ustaleniach kontroli, popartych diawoi. Oceny
wynikaty z wczeéniej ustalonych w programie kontroli kryteriéw koolt oraz
miernikow.



8.

b)

Kontroli poddano 10 pogbowan kontrolerskich (ok. 37 % kontroli przeprowadzonych
w 2014 r.), ktérych doboru dokonano w oparciu ozakee zestawienie kontroli z tego
okresu — wedtug zasady co trzecia kontrola w trglwvgklym (1, 4, 7, 10, itd.) oraz co
druga kontrola w trybie uproszczonym. Okazane réstae jest tasame podmiotowo

I tematycznie z ostatecznym rocznym planem kontzadli6.06.2014 r., z wyikiem
ujawnienia dodatkowo 2 kontroli o charakterze doyan.

Stwierdzono,ze dokumentacja poszczegolnych kontroli zawiera wgama ustavg

o kontroli dokumentagj program kontroli, upowanienia do kontroli, éwiadczenia
o0 braku okolicznéci uzasadniacych wyhczenie kontrolera z udzialu w kontroli,
projekty wysgpien pokontrolnych, wysipienia pokontrolne lub sprawozdanie
z kontroli (tryb uproszczony), informacje podmiotdwntrolowanych o realizacji
wnioskow i uwag pokontrolnych, wykazy akt kontroli:

programy kontroli zawieraly elementy okiene w art. 14 ust. 3 pkt 1-6 ustawy
o kontroli: oznaczenie jednostki kontrolowanej, regkkontroli — przedmiot i okres
objety kontrob, zagadnienia wymaggje oceny, termin kontroli, stan prawny oraz
wskazowki metodyczne dotygze sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli oraz
organizacje i harmonogram przeprowadzania kontroli.

Programy zatwierdzane byly przez naczelnika Wydzi@rganizacji i Nadzoru
Komendy Wojewddzkiej,

upowanienia do kontroli zawieraty elementy oki@ne w art. 16 ust. 3 pkt 1-7 ustawy
o kontroli: oznaczenie wydgego upowanienie oraz dati numer wystawienia,
podstaw prawry podgcia kontroli, imiona i nazwiska oraz stanowiskazblbwe
kontrolerow, nazw i adres kontrolowanej jednostki, okresawesci upowanienia
oraz podpis wydafrego upowanienie.

Upowaznienia podpisywane byly przez Komendanta Wojewdetzkilub jednostkowo
przez zaspce Komendanta Wojewddzkiego, dziajeggo =z upowaznienia
Komendanta Wojewddzkiego.

Jako podstawa prawna, w upamneeniach wskazywany byt wytznie art. 16 ust. 1-3
ustawy o kontroli, co oznaczze upowanienia nie zawieraly takiej podstawy prawnej,
z ktérej wprost wynika uprawnienie Komendanta Wajdekiego do przeprowadzania
kontroli jednostek PSP (art. 6 ust. 5 pkt 1 ustavikpntroli, art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o®&awowej Stray Pazarnej — Dz. U. z 2013 r., poz. 1340
ze zm.).

Na marginesie ustalewskaz& nalezy, ze w odniesieniu do niektérych upoiéen
(np. dla kontroli WO.092.3.1.1.2014) w oznaczeniaplowanien wskazywana byla
Komenda Wojewddzka, nie gg&omendant Wojewodzki.

W pojedynczym przypadku (kontrola WO.092.3.2014)powanieniach nie podano
adresu kontrolowanej jednostki,

oswiadczenia kontrolerow o braku okoliczwbuzasadniagcych wyhczenie z kontroli
opatrywane byly nat akceptujca naczelnika Wydzialu Organizacji i Nadzoru
Komendy Wojewodzkie;.

W pojedynczym przypadku (kontrola WO.092.18.2014jwierdzono brak
w dokumentaciji kontroli @wiadczenia jednego z kontroleréw $woadczenie zostato
dostarczone z miejsca pracy kontrolera gdpbne do akt sprawy w trakcie kontroli,



d)

nie stwierdzono w dokumentacji kontroli zawiadonserkierownika jednostki
kontrolowanej, o ktorym mowa w art. 20 ustawy o kol

Zgodnie z pisemnymi wygaieniami naczelnika Wydzialu Organizacji i Nadzoru
Komendy Wojewodzkiej z 11.08.2015,Plan kontroli wraz z tematykprzedstawiane
g kontrolowanym organom, czyli powiatowym/miejskinsPP na odprawach
stuizbowych. Ponadto Kdy kontrolowany podmiot jest informowany telefoniez
o planowanym terminie i zakresie przeprowadzanraredi z co najmniej tygodniowym
wyprzedzeniem. Ostateczny termin przeprowadzemni@diioustala s¢ w uzgodnieniu

z kontrolowanym podmiotem, bi@r pod uwag okoliczn@ci uniemdlwiajgce, ydz
utrudniajce podgcie kontroli w planowanym terminie”

projekty wysgpien pokontrolnych zawieraty elementy okiene w art. 36 ust. 2
pkt 1-6 ustawy o kontroli; nazw adres jednostki kontrolowanej, imiona, nazwiska
i stanowiska stzbowe kontrolerow, daty rozpogz@a i zakdiczenia czynnei
kontrolnych, zakres kontroli, oceskontrolowanej dziatalrégi oraz zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych nieprawidtowoi.

W odniesieniu do niektérych kontroli (np. kontrdM0.092.3.2014, W0.092.8.2014,
WO0.092.11.2014) w projektach wypien pokontrolnych nie wskazywano oso6b
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidideio — wskazania takich o0so6b
dokonywano dopiero w wysgieniu pokontrolnym.

Zgodnie z pisemnymi wyfaieniami naczelnika Wydzialu Kadr Komendy
Wojewaddzkiej (kierownika zespotu kontrolerow w kaolt WO.092.3.2014)(...) brak

w projekcie wysfpienia pokontrolnego informacji o osobach odpowialdzch
za stwierdzone nieprawidtow@ wynika z interpretacji art. 36 ustawy o kontroli
w administracji rgdowej. W ust. 1 art. 36 zawarto zapige ustalenia dokonane
w trakcie kontroli oraz oceny opisuje sv projekcie wysgfpienia pokontrolnego. Zespot
kontrolny uznatze wskazanie os6b odpowiedzialnych za powstanigaviégtowasci

nie migci sie w ww. pog¢ciu ,ustalei” i ,ocen” , bior gc pod uwag ust. 2
przedmiotowego art. 36, ktory nie wymienia wskazyavaséb odpowiedzialnych jako
elementu projektu wygtienia pokontrolnego (nie ulega jednaltpliwosci ze jest to
katalog otwarty elementow ktore powinien zawdgueojekt)”.

Nalezy zauwayé¢, ze sytuacja wskazana wgf uniemdliwia podmiotowi
kontrolowanemu wniesienie zastzeé co do poprawnii ustalenia dokonanego w tym
zakresie (ustalenia o0sOb odpowiedzialnych), bowiexd tre&ci wysgpienia
pokontrolnego nie przystugujuz srodki odwotawcze. Ponadto, dziatanie takie oznacza
wprowadzenie — w stosunku do projektu wgpsenia pokontrolnego - nowych #e@ do
wysfgpienia pokontrolnego. Zgodnie z art. 46 ust. 1 wgta kontroli, w przypadku
m.in. niezgtoszenia zastrzs (w badanych pogpowaniach kontrolnych nie wnoszono
zastrzeen) sporadza s¢ wyshpienie pokontrolne obejmage tré¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Jak wynika z tréci projektow wysipien pokontrolnych oraz wysgpien pokontrolnych,
czynndci kontrolne dokonywaly siw terminach okjtych wanosciag udzielonych
upowanien. W pojedynczym przypadku (kontrola WO.092.3.201dpmendant
Wojewodzki zastosowat tryb oléleny w art. 16 ust. 4 ustawy o kontroli i przegju
waznos¢ udzielonych upowaien. ROwniez w pojedynczym przypadku (kontrola
WO0.092.18.2014) stwierdzono w projekcie wysenia pokontrolnego i wysbieniu
pokontrolnym wskazanie terminu przeprowadzenia fadintiptywajacego po okresie
waznosci udzielonych upowaien (wskazano przeprowadzenie kontroli w terminie
22.09.-20.10.2014 r., viaos¢ upowanien do 30.09.2014 r.). Jak wynika z pisemnych
wyjasnien starszego specjalisty w Wydziale Organizacji i Nad Komendy
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g)

Wojewoddzkiej (kierownika zespotu kontroleréw) z 08.2015 r. ,W dniu 20
pazdziernika 2014 r. dziatgc w trybie art. 35 ustawy o kontroli w administracj
rzgdowej, za zgag kierownika komérki do spraw kontroli, zwrociteme silo
Komendanta Powiatowego (...) o z@aie w wyznaczonym terminie dodatkowych
pisemnych wyjmien dotyczcych zakresu kontroli, niegttnych do sporgzenia
wysgpienia pokontrolnego. Tego dnia ponadto odebraleraygotowane przez
kontrolowany podmiot kopie dokumentéw. Czyonte nie wymagaly przedienia
waznasci  upowanienia wydanego przez Kujawsko-Pomorskiego Komeadan
Wojewodzkiego PSP. W zwku z dziataniami w trybie art. 35 ustawy w wpgtniu
pokontrolnym wpisancie kontrola trwata w terminie od 22 wrzea 2014 r. do 20
pazdziernika 2014 r., pomimge czynngci kontrolne zakaczyty s¢ wczeéniej — przed
uptynieciem terminu wskazanego w upawaniu”.

Projekty wysipien pokontrolnych podpisywane byly przez wszystkichonkow
zespotéw kontroleréw oraz przez naczelnika Wydziatganizacji i Nadzoru Komendy
Wojewddzkiej, hdz jednostkowo przez zagtoe naczelnika tego Wydziatu.

Projekty wysipien pokontrolnych zawieraty pouczenie o #iwosci zgltoszenia do
nich zastrzeéen — w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymaniaojgktu.

W odniesieniu do kontrolowanych spraw nie stwierdzagtoszenia takich zastizs,

wystgpienia pokontrolne podpisywane byly przez Komenaadmojewodzkiego lub
jednostkowo z upowaienia Komendanta przez zgste Komendanta Wojewddzkiego
i zawieraty wnioski i zalecenia pokontrolne.

W wystgpieniach pokontrolnych zawierano konkretnie wskazaiaty do ztéenia
przez podmioty kontrolowane informacji 0 sposobigkarzystania uwag i poeliych
dziataniach w celu zrealizowania wnioskow i zatepekontrolnych. Stwierdzonag

w odniesieniu do wszystkich wyglien pokontrolnych, w ktorych zawarto ww. wymaog
podmioty kontrolowane zlyty powyzsze informacje.

Na marginesie ustalewskaz& nalery, ze w niektorych przypadkach (np. kontrola
WO0.092.3.2014) w oznaczeniu wygtenia pokontrolnego wskazywano Komend
Wojewddzk, nie z& Komendanta Wojewodzkiego,

w odniesieniu do pogbowar prowadzonych w trybie uproszczonym stwierdzono
sporadzenie sprawozdania z kontroli, o ktérym mowa w%Rtust. 4 ustawy o kontroli
zawierajcego opis ustalonego stanu faktycznego, @demgo stanu oraz wnioski
wynikajace z ustalg kontroli (kontrola W0O.092.20.2014). Sprawozdangdpsane
zostato przez Komendanta Wojewodzkiego. W drugiaypadku kontroli w trybie
uproszczonym (kontrola W0.092.3.2014) w trakcientmyci kontrolnych dokonano
zmiany trybu kontroli na kontrelw trybie zwyktym, w zwazku z czym sporgzony
zostat projekt wysgpienia pokontrolnego, a naphie wysgpienie pokontrolne.
Zgodnie z pisemnymi wyfaieniami z 13.08.2015 r. naczelnika Wydzialu Kadr
Komendy Wojewddzkiej (kierownika zespotu kontrol@)6,powodem przejcia

Z trybu uproszczonego kontroli na tryb zwykty laytig art. 53 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji ggowej, a dokladnie przestanka dotyca
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W imkprowadzonej kontroli
stwierdzono okoliczdei wskazujce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(...). Zespot kontrolerow, po konsultacji (...) postamgrowadzié kontrole w trybie
zwyktym. Ostatecznie z uwagi na znikomy zakreserstmanych nieprawidtowai

w przedmiotowym zakresie, nie kierowano wnioskikaraisg dyscypliny finansow
publicznych”,



h) dla poszczegélnych spraw prowadzone bylty akta ktinfawierajce dokumenty
wskazane w art. 54 ust. 2 ustawy o kontroli: wykawartdci akt z podaniem numeréw
stron, upowanienia do kontroli, éwiadczenia kontrolerow o braku okoliczed
uzasadniajcych wyhczenie z kontroli, dowody zgromadzone w trakcie tkan
z protokotami np. oghkzin, projekty wysipien pokontrolnych i wysfpienia
pokontrolne bdz sprawozdanie z kontroli oraz odpowiedzi podmiok@mtrolowanych
na zalecenia pokontrolne.

Stwierdzono, ze dokumentacja kontrolna pozyskana w trakcie kdintinyta
potwierdzana za zgodf®z dokumentagjzrodiows.

Akta kontroli byly numerowane, z wgtkiem programow kontroli, projektow
i wystagpien pokontrolnych oraz odpowiedzi podmiotéw kontroloweh. Zgodnie
z art. 54 ust. 2 pkt 6 ustawy o kontroli akta kohtobejmup réwniez projekty

I wystgpienia pokontrolne oraz sprawozdania, azéak zgodnie z art. 14 ust. 5 tej
ustawy — dajcza s¢ do nich program kontroli.

10. Nie stwierdzono nieuzasadnionej przewldktav realizacji termindw poszczegdlnych
czynnagci  kontrolnych ujawnionych w harmonogramie programkontroli.
W odniesieniu do niektérych kontroli (np. kontr&h0.092.8.2014, W0.092.16.2014,
WO0.092.26.2014) w sytuacji mlbwvosci niedochowania terminu na przekazanie
projektu wysgpienia pokontrolnego do podmiotu kontrolowanegdatywane byty
zmiany terminu tej czynrici poprzez wpisy do harmonogramu nowego terminezprz
naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru Komendypj@ivodzkie;.
Odpowiedzi podmiotow kontrolowanych o realizacji agvi zalecé pokontrolnych
wptynety do Komendanta Wojewodzkiego w terminach wskazany wysgpieniach
pokontrolnych.

11.W trakcie kontroli, w obecrigi starszego specjalisty w Wydziale Organizacjadioru
Komendy Wojewodzkiej dokonano przedgl strony internetowej oraz Biuletynu
Informacji Publicznej Komendy WojewoOdzkiej poditem zawierania informacji
o czynndciach kontrolnych dokonywanych przez podmiot kolatn@ny. Stwierdzono
funkcjonowanie zaktadki ,kontrole”, w ktorej umiazono ,Sprawozdanie
z dziatalngci kontrolnej KW PSP w Toruniu za rok 2012”. W zgku z powyszym
zespot kontrolny pisemnym zapytaniem z 14.08.2018mrocit se do Komendanta
Wojewoddzkiego o powody braku informacji o czydcach kontrolnych za okres
objety kontroh. W odpowiedzi Komendanta Wojewodzkiego z 17.083201
stwierdzonoze ,Nie zamieszczenie informacji o czydoiach kontrolnych dotygzych
2014 r. wynikato z niedopatrzenia. W dniu dzisigjszuzupetniono stren BIP
zamieszczaf sprawozdanie z dziatalsa kontrolnej KW PSP w Toruniu za lata 2013
i 2014 oraz plan kontroli na rok 2015".

Stwierdzono umieszczenie takiego sprawozdanialkz20&4 na stronie BIP Komendy
Wojewddzkiej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasipujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybie
— podstawa prawna wydawanych zezwoleie uwzgédniajgca regulacji prawnych

odnoszcych s¢ do uprawni@ Komendanta Wojewddzkiego do przeprowadzania
kontroli jednostek PSP,
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— brak systematycznego zamieszczania w BIP informafiyczcych kontroli
realizowanych przez Komendanta Wojewodzkiego,

— zamieszczanie w wygtieniach pokontrolnych téei z ustalé kontroli (ustalenie
dotyczice 0sOb odpowiedzialnych za nieprawidt@aid, ktére nie zostaty ujawnione
w tresci projektow wysipien pokontrolnych,

— brak numeracji akt kontroli dotygeych programu kontroli, projektu wysgtienia
I wystgpienia pokontrolnego, sprawozdania i odpowiedzzaacenia pokontrolne.

Wskazane uchybienia nie wptywajegatywnie na ogojrpoprawné¢ funkcjonowania
podmiotu kontrolowanego w zakresie i obszarzetgh) kontroh. Uchybienia te magzosta
usungte w drodze prostych czyném sanacyjnych (uzupetnienie numeracji akt konjroli
zost& skutecznie wyeliminowane w trakcie kolejnych ppstvax kontrolnych (petne
podstawy prawne upownien do kontroli, doprowadzenie do zgoduobtresciowej projektu
i wystapienia pokontrolnego w zakresie wskazywania os@mwaiedzialnych), bdz zostaty
uwzgkdnione w trakcie przeprowadzania kontroli (zamiesnie informacji o kontrolach
w BIP).

Jako przyczyatych uchybié mazna wskazéazaréwno na czynniki wynikage z rutynowych,
powtarzalnych czynrigi dotyczacych np. spormzania dokumentacji zazanej z kontregj, ale
rowniez na brak wystarczaggej autokontroli przy spogezaniu dokumentacji kontrolnej, czy
brak nadzoru sitbowego szczebla kierowniczego nad czyorami wigzacymi Sk

z kontrolami — w tym wypadku nioa przypisa kwestie zwizane np. z brakiem
systematycznego zamieszczania informacji publiciegyczcej zrealizowanych kontroli.
Inng przyczyry maoze by takze sposéb interpretacji przepiséw dotyoych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli i spadzania dokumentacji z kontroli.

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 08.09.2015 r. nie zgtoszpisemnych zastrzen,
wobec czego nie dokonano w n#adnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w ekaje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam po¢gie nasg¢pujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchylie

— rozway¢ opracowanie programu zapewnienia jakaov jednostce,

— rozway¢ powiadamianie o terminie kontroli z wykorzystaniearzdzi komunikacji
elektronicznej (np. ePUAP),

— utrzymanie tasamdci tresci projektu i wysipienia pokontrolnego w zakresie
wskazywania 0s6b odpowiedzialnych za stwierdzoaprawidtowdci,

— numerowanie cakei dokumentacji stanowtej akta kontroli,

— uzupelnienie podstawy prawnej upcwngen do kontroli o przepisy wskazige
uprawnienia kontrolne Komendanta Wojewodzkiego @sghku do kontrolowanych
podmiotow,

— utrzymanie systematyczém zamieszczania w BIP informacji o kontrolach
zrealizowanych przez Komendanta Wojewoédzkiego,

— rozwazy¢ utrwalenie dokonanych czyném analizy (w tym analizy ryzyka) stgcej do
konstruowania rocznych planéw kontroli.
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Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykdaazalecd,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykgstania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych uchyhie

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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