KUJAWSKO - POMORSKI
URZAD WOJEWODZKI
w BYDGOSZCZY
WYDZIAL POLITYKI
SPOLECZNE]

WPS.111.9421.4.27.2019

PROTOKOL

kontroli problemowej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipnie przeprowadzonej
na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2019,
poz. 1507 z p6Zn.zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6Zn. zm.)

1. Jednostka kontrolowana
1.1. Nawa jednostki:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lipnie
ul. Wtoctawska 16a, 87-600 Lipno

Regon: 340259192
NIP: 466-01-80-157

1.2. Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowane;j:

1.3. Informacji i wyja$nien w toku kontroli udzielali:

p.o. Dyrektor jednostki organizacyjnej

1.4. Oznaczenie organu nadrzednego:

Burmistrz Miasta Lipna
ul. Plac Dekerta 8, 87-600 Lipno

2. Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontroleréw.

2.1. _ - inspektor wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, dziatajgca na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego - nr 758/2019 z dnia 6 grudnia 2019 r. - legitymacja
stuzbowa nr 50/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 r. - kierownik kontrolj,

2.2. _ starszy inspektor wojewo6dzki w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, dziatajgca na podstawie upowaznienia

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego - nr 758/2019 z dnia 6 grudnia 2019 r. - legitymacja
stuzbowa nr 26/2015.
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3. Kontrole przeprowadzono w dniu 16 grudnia 2019 r.
Kontrole rozpoczeto i zakonczono w dniu 16 grudnia 2019 r.
Kontrole przeprowadzono woparciu o analize dokumentacji, wyjasnienia
p.o. Dyrektora.

4. Przedmiot kontroli.

4.1. Zagadnienia objete kontrola:
-realizacja programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2019 w ramach
Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.

4.2. Okres objety kontrola:

Kontrolg objeto okres: rok 2019.

4.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych tematyki kontroli:

5.

431.ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1507
Z péZn.zm.),

432.rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia
2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z 2017 r, poz.
1788),

433.rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6Zn.zm.),

434rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r w sprawie
zweryfikowanych kryteri6w dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 . poz. 1358),

435.ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506
Z p6zn.zm.),

436.ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2096 z p6Zn.zm),

437.ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Oséb Niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r,, poz. 2192 z p6Zn.zm.).

SKkroty i oznaczenia

W niniejszym protokole zastosowano nastepujgce skréty i oznaczenia:

ustawa - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j. w.),

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. w.),
Burmistrz -Burmistrz Miasta Lipna,

MOPS, Osrodek lub jednostka kontrolowana - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie,
Dyrektor MOPS - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie,

wywiad, kwestionariusz wywiadu, rodzinny wywiad srodowiskowy, wywiad Srodowiskowy-
kwestionariusz rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, o ktorym mowa rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1406, zm. Dz. U. 2016 1. poz. 1505), tekst jedn. z 31.08.2017 r,
obowiazujacy od 27.09.2017 r. (Dz. U.z 2017 r,, poz. 1788),

zespo6t kontrolujacy, zespét inspektorow, kontrolujacy, kontrolerzy - osoby o ktérych mowa
wart. 127 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018,
poz. 1508 z p6Zn.zm.),

SFWON- Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.
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6. Rozpoczecie kontroli - adnotacja o wpisie do rejestru kontroli.

6.1. Przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolnych zespét inspektoréw zgodnie z art. 127
ust. 2 ustawy wylegitymowat sie oraz przedstawit imienne upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli MOPS.
[dowdd: akta kontroli str. 1-8]

6.2. Kontrola zostata zarejestrowana pod poz. 1/2019 w ksigzce kontroli jednostki
kontrolowane;j.

7. Opis stanu faktycznego i prawnego kontrolowanej jednostki, stwierdzony
w toku kontroli.

7.1 Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych

Na podstawie ustawy o SolidarnoSciowym Funduszu Wsparcia 0so6b
Niepelnosprawnych z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz.2192), ktére
weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. Gminy mialy mozliwo$¢ ubiegania sie
o dofinasowanie zadan w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w formie:

-Ustugi opiekuncze dla osdb niepetnosprawnych pogram, ktérego celem jest:

e zapewnienie wsparcia osobom niepetnosprawnym w formie ustug opiekuniczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,

e rozszerzenie przez gminy oferty ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekuniczych dla oséb niepeinosprawnych posiadajacych orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wieku do 75 roku zycia,

e poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych.

-Opieka wytchnieniowa program, ktorego celem jest zapewnienie cztonkom rodziny
(opiekunom) o0s6b niepelnosprawnych alternatywnej formy czasowej opieki.
To program wsparcia cztonkéw rodziny w opiece nad:

e 0soba niepetnosprawng z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

e dzietmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci t3cznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystenciji.

Zespot kontrolny ustalil, iz Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej Lipnie przystgpit

do realizacji program:

- Modut I: Swiadczenie ustugi wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, skierowanego
do cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
z orzeczeniem o niepeilnosprawnosci tacznie ze wskazaniami, o ktérych mowa powyzej
oraz 0sOb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci niekorzystajacych z innych form ustug
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w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej, osrodku wsparcia, domu pomocy
spotecznej jako zorganizowanej ustugi.

-Modut II: $wiadczenie ustugi wytchnieniowej, jako rozszerzenie ustug, w ramach pobytu
catodobowego w osrodkach wsparcia, w tym w $srodowiskowych domach samopomocy
posiadajgcych miejsca catodobowego pobytu, w mieszkaniach chronionych. W ramach
Programu gminy mogty otrzymac¢ wsparcie finansowe w wysokosci do 80% kosztow
realizacji ustug opieki wytchnieniowej. Wnioski nalezato sktada¢ do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 r.

W dniu 30 kwietnia 2019 r. Gmina Miasto Lipno ztozyta wniosek na Srodki
finansowe z Programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2019. W ww. wniosku
Gmina Miasta Lipna chciata obja¢ programem w formie Modutu I: 5 0séb dorostych oraz
5 dzieci. Catkowity koszt Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zaplanowano
w wysokosci 60.000,00 zt, z czego wnioskowana kwota srodkéw z SFWON wynosita
48.000,00 zt. Ponadto koszty zwigzane z obstugg Programu ustalono na kwote 480,00 zt.
Module II Gmina Miasto Lipno chciata obja¢ programem 2 os6b dorostych oraz 3 dzieci.
Catkowity koszt $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zaplanowano w wysokoSci
12.600,00 zi, z czego wnioskowana kwota $srodkow z SFWON wynosita 10.080,00 zt.
Ponadto koszty zwigzane z obstugg Programu ustalono na kwote 100,80 zi.

Zespo6t kontrolny ustalit, iz w dniu 7 czerwca 2019 r. Burmistrz Gminy Miasta
Lipna ztozyl o$wiadczenie o przyjeciu S$rodkéw finansowych 2z Programu
w wysokosci 58.660,80 zt, a nastepnie w dniu 9 sierpnia zawarto Umowe Nr 18/2019
pomiedzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim, a Gming Miasta Lipno w sprawie wysokosci
i trybu przekazywania w 2019 roku Srodkéw Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych na dofinansowanie zadan w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa”- edycja 2019.

Zgodnie z zatozeniami Programu do zadan gminy nalezy informowanie o wsparciu
finansowym ze Srodkéw pochodzacych z SFWON przyznanych w ramach Programu.
Informacja na ten temat powinna sie znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach dla mediéw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych
realizowanego zadania. Ponadto na wszystkich materiatach, w szczeg6lnosci
promocyjnych i informacyjnych winno sie znajdowac logo Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Zespot kontrolny ustalil, iz w MOPS Lipnie w ramach dziatan podjetych celem
rozpowszechnienia informacji o realizacji Programu utworzono strone internetows,
gdzie zamieszczono dane dotyczace Programu, warunkéw uczestnictwa oraz sposobu
kontaktu dla 0s6b chcacych skorzystac z tej formy pomocy. Kontrolujagcym przedstawiono
réwniez wzor publikacji, ktory zostat zamieszczony na stronie internetowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w zaktadce aktualno$ci zgodnie z zawartg Umow3g oraz
wywiesit na tablicy ogtoszen informacje na ww. temat.
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W toku dziatan kontrolnych ustalono takze, ze MOPS realizujgc Program zgodnie
z art. 50 ust. 6 uops stosowat Uchwate Nr IX/73/2019 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 25
wrzes$nia 2019 r. w sprawie przystgpienia Gminy Miasto Lipna do realizacji programu
Ministerstwa Rodziny, Polityki Spotecznej pn. "Opieka witchnieniowa”- edycja 2019 wraz
z zalgcznikiem tj. programem “Opieka witchnieniowa”- edycja 2019, ktory zostat
ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
1 paZdziernika 2019 r. poz. 5094. Dyrektor MOPS wprowadzit zarzadzenie nr 3/2019
z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Rekrutacji i Realizacji
Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” -
edycja 2019 finansowanego z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych wraz z zatgcznikami tj.: wz6r wniosku o przyznanie pomocy w formie
ustugi opieki wytchnieniowej, karte oceny stanu pacjenta wg. zmodyfikowanej skali
Barthel.

Burmistrz na podstawie przepiséw ustawy moze upowaznic¢ kierownika osrodka
pomocy spotecznej do wydawania decyzji administracyjnej w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwos$ci gminy.

W trakcie kontroli p.o. Dyrektora MOPS przediozyt zespotowi kontrolnemu
upowaznienie Nr 18/2019 z dnia 04.11.2019 r. zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej. Zesp6t inspektoréw ustalit rowniez, iz p.o. Dyrektora MOPS nie byt jedyna
osobg upowazniong do podpisywania decyzji administracyjnych. Kontrola wykazatla,
iz Burmistrz na wniosek Dyrektora MOPS w Lipnie upowaznit w trybie art. 110 ust. 8

ustawy _ - zastepca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Lipnie.

MOPS posiada rowniez umowe z dnia 6 listopada 2019 r. na Swiadczenie ustugi
opieki wytchnieniowej w formie wsparcia dziennego i catodobowego zawartg
z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,WIMED” z siedzibg w Lipnie.

[dowdd: akta kontroli str. 9 -42]

Kontrolujacy ustalili, iz Osrodek w celu realizacji zadania utworzyt wyodrebniony
rachunek bankowy dla $rodkéw z Programu. Prowadzi rowniez wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych Srodkow.

[dowdd: akta kontroli str. 43]

Osoba petnigca obowigzki p.o. Dyrektora MOPS w Lipnie wyjasnita, Ze przyczyna
nie zrealizowania programu jest ,pdzny termin przystgpienia do Programu Gminy Miasta
Lipno (X/2019 r); duzy zakres podobnych ustug realizowany od kilku lat przez Osrodek
w ramach SUO. Do dnia kontroli przyznane na realizacje Programu Srodki nie byty
wykorzystane, w zwiqzku z czym bedq zwrdécone w ustalonym w umowie terminie”.

[dowdd: akta kontroli str. 44]
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Pouczenie

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy

poinformowali p.o. Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lipnie
o przystugujacych mu uprawnieniach z mocy przepiséw rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61,
poz. 543 z pdZn. zm.), tj.:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.
8.9.

8.10.

12.1.

12.2.

10.

11.1.

11.2.

11.3.

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza sie na piSmie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Bydgoszczy wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s poddawane analizie przez
kontrolujacy dang jednostke zespét inspektordw.

Zespot inspektorow przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokét.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czesci, zespét inspektoréw zajmuje
stanowisko na pi$mie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje sie kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.

Zastrzezenia do protokotu:

Do niniejszego protokotu—zglaszam / nie zglaszam zastrzezen, wobec ktorych zespot
inspektoréw musiatby zajmowac stanowisko.
Po przeczytaniu niniejszy protokét podpisano, parafujac kazdg strone.

Omowienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen
i uzupenien:

W protokole dokonano poprawek:

- nie dokonano poprawek

W protokole dokonano skreslen:

-nie dokonano skreslen

Protokdt uzupeinia sie o nastepujace:
-nie uzupetnia sie

Podpisy cztonkow zespotu kontrolujacego Podpis kierownika jednostki podiegajacej kontroli
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11. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej:
Os$wiadczam, ze*:

12.1. [ ] do niniejszego protokotu nie zgtaszam zastrzezen, wobec ktérych zespot inspektoréw
musiatby zajmowac stanowisko,

12.2. [ ] bede korzystata z uprawnienia wynikajacego z § 16 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej i przed podpisaniem protokotu, zgtosze, w trybie § 16 pkt
4 ww. rozporzadzenia zastrzezenia do niniejszego protokotu.

* zaznaczy¢ wtasciwe oswiadczenie

Na tym protokot zakonczono.

Podpisy cztonkéw zespotu inspektorow:

1. I

2. I

Data doreczenia protokotu kierownikowi jednostki kontrolowanej:

Akceptacja protokotu:

23.12.2019 r. p.o. Dyrektora || G

data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej

Protokot zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzymuja:
1. p.o. Dyrektora MOPS w Lipnie
2. Wojewoda Kujawsko-Pomorski w Bydgoszczy
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