Bydgoszcz, 18 wrzesnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEB.I11.431.20.2017

Pan

Michal Mroz

Starosta Tucholski

Starostwo Powiatowe w Tucholi
ul. Pocztowa 7

89-500 Tuchola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Powiecie Tucholskim, ul. Pocztowa 7, 89-500 Tuchola (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 22 sierpnia do 8 wrzesnia 2017 r., przeprowadzona zostatla kontrola
prawidlowosci przez PR — starszego inspektora oraz EP - specjalistg, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 519/2017 1 520/2017 w zakresie:

1)
a)
b)
c)
d)
e)

2)

Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:
sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

windykacji naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowe;j.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie pobierania i przekazania dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2016 r. dochody budzetu pahstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 991.640,10 z1, co stanowito 448,3 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (221.200,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 01095 — 1.405,38, 70005 — 986.762,17 zt, 71015 — 126,00 zt, 75411 — 1,55 zi,
85205 — 48,00 zt oraz 85321 —3.297,00 z1.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
744.738,15 zt, natomiast dochody Powiatu, potragcone na podstawie: ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22016 1., poz. 198 ze zm.) wyniosty tacznie 246.901,95 zi.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I kwartat 2016 r.
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 1.405,38 zt stanowity wplywy z tytulu
najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, tj. oplat za dzierzawe jezior
znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Tucholskiego.

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 986.762,17 zt stanowity wptywy z tytutu
gospodarowania przez Starost¢ zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. gléwnie z optat
za trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie
tych optat.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 126,00 zt stanowity dochody pobrane przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Tucholi (zwanym dalej: PINB).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 57,80 zt.

- dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411 —

Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 1,55 zt stanowily dochody pobrane przez
Komend¢ Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Tucholi.

W okresie poddanym szczegétowej kontroli nie wykonano dochodéw w ww. rozdziale.

- dziat 852 — Pomoc Spoteczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 48,00 zt stanowity dochody pobrane przez
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi z tytutu
naleznego wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 15,00 zt.

- dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoly
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 3.297,00 zt stanowity optaty za wydane
karty parkingowe osobom niepetnosprawnym.




Zesp6t kontrolny odstgpit od kontroli pobierania i przekazania dochodéw budzetowych
w rozdziatach: 01095, 70005 i1 85321, z uwagi na fakt, iz zagadnienia te stanowity przedmiot
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

W zwiazku z kontrola przeprowadzona przez Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Bydgoszczy, ktéra obejmowata ww. zagadnienia, odstgpiono od przeprowadzenia
szczegotowej kontroli w przedmiotowym zakresie.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 597.380,94 zi i dotyczyly zaleglosci z rozdziatu: 70005
—475.469,14 zt oraz 71015 — 121.911,80 zt. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zalegtosci wzrosty o 13.249,53 71, tj. 0 2,3 %.

W zwiazku z kontrolg przeprowadzong przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowg
w Bydgoszczy, ktéra obejmowala ww. zagadnienia, odstgpiono od przeprowadzenia
szczegbtowej kontroli w zakresie windykacji zalegtych naleznosci z rozdziatu 70005.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
w rozdziale 71015, prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych
zaleglosci na dzien 31.12.2016 1.

Naleznosci wymagalne, ktére powstalty w okresie objetym szczegdétowym badaniem
oraz w czasie poprzedzajacym okres objety kontrola, byly objete prowadzonym
postepowaniem windykacyjnym.

Wykazano, ze PINB niewlasciwie zaklasyfikowat do § 0570 wymagalne naleznoSci
w wysokosci 111.744,00 zt, wynikajace z natozonej na osobg¢ prawng grzywny w celu
przymuszenia. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. dochody powinny zosta¢ prawidtowo ujete
w § 0580 — Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
Jjednostek organizacyjnych.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
- nieprawidtowa klasyfikacja zrédet naleznosci budzetu panstwa.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wlasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegélnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepiséow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwag
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienie nie miato istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.



Za wskazane powyzej uchybienie odpowiedzialno$¢ ponosi: KK — Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Tucholi i BG - gléwny ksiegowy PINB — na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tucholi do:
- ujmowania naleznosci z tytulu nalozonych na osoby prawne grzywien i innych kar
pienieznych w § 0580 klasyfikacji budzetowe;.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskOw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



