Bydgoszcz, 18 lipca 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.15.2017

Pan

Tomasz Mitowski
Starosta Nakielski
Starostwo Powiatowe

w Nakle nad Notecia

ul. Dgbrowskiego 54
89-100 Nakto nad Notecia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Powiecie Nakielskim ul. Dgbrowskiego 54, 89—100 Nakto nad Notecig (zwanym dale;j:
Powiatem) w dniach od 29 maja do 16 czerwca 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola
prawidtowosci przez LL — starszego inspektora oraz PR — starszego inspektora na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 358/2017 1 359/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowe;j,

b) pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

c) terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-277Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowe;j.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i przekazania dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2016 r. dochody budzetu pahstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej w lacznej wysokosci 1.018.316,82 zi, co stanowito
231,8 % planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (436.200,00 zt). Pobrane dochody
wyniosty w rozdziatach: 70005 — 997.336,46 zi, 71015 — 18,40 zi, 75411 — 2.645,20 zi,
85203 — 10.987,76 zt oraz 85321 — 7.329,00 z1.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
763.121,99 zi, natomiast dochody Powiatu, potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22016 1., poz. 198 ze zm.) wyniosty lacznie 247.866,18 zi.

Skontrolowano, na podstawie dowoddw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I kwartat 2016 r.
na kwote 580.514,31 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 997.336,46 zt stanowity wptywy z tytutu
gospodarowania przez Starost¢ zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. gléwnie z optat
za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych
oplat.

Szczegdtowq kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 574.363,73 zt.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 18,40 zt stanowity dochody pobrane
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecia.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 11,60 zt.

- dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411

— Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 2.645,20 zt stanowity dochody pobrane
przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Nakle nad Notecig.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 2.645,20 zt.

- dziat 852 — Pomoc Spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 10.987,76 zt stanowity dochody pobrane
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nakle nad Notecig (zwany dalej: SDS) z tytutu
odptatnosci za pobyt w SDS.

Szczegbtowq kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 3.493,78 z1.

Stwierdzono, ze Powiat w okresie objetym kontrolg przekazal w catosci na rachunek
biezacy dochodéw odpowiedniego dysponenta czesci budzetowej dochody z tytutu
naliczonych przez bank odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym SDS
w wysokosci 0,35 zt. Zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochody
z ww. tytulu stanowily w cato$ci dochody wtasne Powiatu.

- dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoly
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 7.329,00 zt stanowity optaty za wydane
karty parkingowe osobom niepetnosprawnym.

Szczegdtowq kontrolg objeto wszystkie zrealizowane w 2016 r. dochody budzetowe.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola, Powiat zaliczyl pobrane dochody
z ww. tytutu w lacznej wysokosci 7.329,00 zt jako dochody wtlasne jednostki samorzadu




terytorialnego i tym samym nie przekazal na rachunek dochodéw budzetu panstwa 95 %
wplywow uzyskanych z tego tytulu, tj. kwoty 6.962,55 zt.

Zgodnie z zapisami art. 8 ust. 6b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) w zwiazku z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie wysokosci optaty
za wydanie karty parkingowej oraz warunkow dystrybucji blankietow kart parkingowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 843), wptywy z tytutu optat za wydanie karty parkingowej stanowig
dochody budzetu panstwa. Dochody pobrane z ww. tytutu nie zostaly przekazane
przez Powiat do budzetu panstwa w wymaganych ustawowo terminach.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168), nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

W trakcie kontroli Powiat przekazat na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci
budzetowe] dochody nalezne budzetowi panstwa za 2016 r. wraz z odsetkami w t3cznej
wysokosci 7.435,93 zt (wycigg bankowy z dnia 05.06.2017 r.). Ponadto Powiat dokonat
weryfikacji pobranych dochodéw z tytulu optaty za wydanie karty parkingowej za okres
nieobjety kontrola, tj. lata 2014-2015 i za biezacy rok, w wyniku czego przekazat zalegle
dochody z ww. oplat wraz z naleznymi odsetkami w lacznej wysokosci 24.043,98 zi
(wyciag bankowy z dnia 05.06.2017 r.).

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I kwartat 2016 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czeSci budzetowe] w lacznej wysokosci 436.748,13 zt, tj. 57,2 % dochodow
przekazanych ogdétem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze Powiat przekazywat dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wyjatkiem dochodéw pobranych w rozdziale 85321 w kwocie 6.962,55 zt.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacj¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 193.887,88 zt i dotyczyly zalegtosci z rozdziatu: 70005
— 193.626,81 zt oraz 85203 — 261,07 zt. W porOéwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zalegtosci wzrosty o 36.183,65 z1, tj. 0 22,9 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola,
Powiat systematycznie prowadzil windykacje  zalegtych naleznosci budzetu panstwa.
Jednoczesnie SDS nie dochodzit systematycznie naleznosci wymagalnych, z tytul optat
za pobyt w SDS, w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, z uwagi
na niezbyt wysokie kwoty naleznos$ci do zaptaty przez poszczegdlnych zobowigzanych.



5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostalo sporzadzone w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci:
- nieprzekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,
- przekazanie do budzetu panstwa dochodéw stanowigcych dochdéd wiasny Powiatu.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest brak wlasciwego
stosowania/btgdna interpretacja wyszczegllnionych powyze] w treSci  wystapienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi: TM - Starosta
Nakielski oraz PCh — Skarbnik Powiatu Nakielskiego — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1) zaliczania wnoszonych optat za wydane karty parkingowe osobom niepetnosprawnym
jako dochody budzetu panstwa,

2) prawidlowego rozliczania naliczonych przez bank odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych Powiatu.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskOw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



