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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.)
w Powiecie Inowroctawskim, ul. Roosevelta 36-38, 88-100 Inowroctaw (zwanym dalej:
Powiatem) w dniach od 26 marca do 13 kwietnia 2018 r., przeprowadzona zostata kontrola
prawidlowosci przez LL - starszego inspektora, JJ — inspektora wojewddzkiego
oraz PR — starszego inspektora na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 146/2018,
147/2018 1 148/2018 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

b) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych,

¢) terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:
- pozytywna,
pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidlowoscia,
pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2017 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2017 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe] w tacznej wysokosci 3.894.979,76 zi, co stanowito 153,5 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (2.537.800,00 zt). Pobrane dochody
wyniosty w rozdziatach: 70005 — 3.875.813,76 z1, 85321 — 8.316,00 zt, 90095 — 10.850,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
2.931.923,27 zt, natomiast dochody Powiatu potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 z p6zn. zm.) wyniosty tgcznie 963.056,49 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I kwartat 2017 r.
na kwote 2.883.458,68 zt w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane przez Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu (zwane dalej: Starostwem)
dochody budzetowe w wysokosci 3.875.813,76 zt stanowity wplywy z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. gtéwnie z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych optat.

Szczegbtlowa kontrola objeto zrealizowane dochody budzetowe w  kwocie
2.879.356,68 zt.

- dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzial 85321 — Zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 8.316,00 zt stanowity optaty pobrane przez
Starostwo za wydane karty parkingowe osobom niepetnosprawnym.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 1.932,00 zt.

- dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90095 — Pozostata
dziatalnosé.

Wykonane przez Starostwo dochody budzetowe w wysokosci 10.850,00 zt stanowity
wplywy z tytutu optat legalizacyjnych urzadzen wodnych.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 2.170,00 zi.

3. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I kwartat 2017 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta cze$ci budzetowej w tacznej wysokosci 2.166.329,00 zi, tj. 73,9 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze Powiat przekazywat dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okre$lonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosity ogétem 485.539,37 zt i dotyczyly zalegtosci z rozdziatu 70005.



W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2016 r. ww. zaleglosci wzrosty o 52.949,17 zi,
tj. 0 12,2 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji, ktéra zostala przedtozona kontrolujagcym
stwierdzono, ze Starostwo w wigkszosci przypadkéw prowadzito windykacje zalegtych
naleznosci budzetu panstwa. Jednakze nie we wszystkich przypadkach dzialania w tym
zakresie prowadzone byty w spos6b systematyczny.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starostwo do konca okresu objetego kontrolg nie podjgto
czynnosci na drodze cywilnoprawnej w stosunku do nalezno$ci wymagalnych od jednego
dluznika z tytutu optaty za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2013 r.
w wysokosci 3.930,20 zt oraz naleznych odsetek ustawowych na dzien 31.12.2017 r.
— 1.753,62 zt. Powyzsze postgpowanie stanowilo naruszenie przepisOw okreslonych
w art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 z pézn. zm.)
niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie
lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajagca z prawidtowego
obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto brak podjetych od 2013 r. czynnosci na drodze sagdowej moze spowodowac
potencjalne przedawnienie prawa do dochodzenia roszczen w mysl art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm.).

W wyniku ustalen kontroli podjeto dzialania polegajace na skierowaniu w dniu
13 kwietnia 2018 r. pozwu do sagdu w postepowaniu upominawczym, celem uzyskania nakazu
zaptaty na ww. zalegte nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Stwierdzono, iz Starostwo w okresie objetym kontrolg btednie naliczyto odsetki
od nieterminowych wptat za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,
a tym samym zanizylo przypis naleznosci z tytutu naliczonych odsetek ustawowych w gcznej
wysokosci 1.152,97 zt.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieustalenie naleznos$ci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Na koniec I kwartatu 2018 r. wysoko$¢ odsetek zostata przez Starostwo skorygowana
i zaksiggowana w prawidtowej wysokosci.

5. W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ 7 wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb—2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

W toku kontroli stwierdzono, iz ewidencja szczegétowa do konta 224 , Rozrachunki
budzetu” uniemozliwita ustalenie stanu nalezno$ci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych
tytutéw oraz wedtug poszczegdlnych budzetéw. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania ww. konta, ktére okreslone zostaty w zatgczniku nr 2 — Plan kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do obowigzujacego w okresie objetym
kontrolg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych



zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci:
- nieustalenie w prawidlowej wysokosci naleznosci Skarbu Panstwa,
- niedochodzenie naleznosci oraz niesystematyczne dochodzenie nalezno$ci budzetu
panstwa,
- dopuszczenie do potencjalnego zagrozenia przedawnienia nalezno$ci budzetu panstwa,
- nieuwzglednienie zasad funkcjonowania konta 224.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest brak  wlasciwego
stosowania/btgdna interpretacja wyszczegdlnionych powyze] w treSci  wystapienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi: TM - Starosta
Inowroctawski oraz BG — Skarbnik Powiatu — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i1 wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej:

1) systematycznego podejmowania czynno$ci windykacyjnych na drodze postepowania
sadowego w odniesieniu do wszystkich zalegtych naleznosci budzetowych z tytutu
pobieranych optat za korzystanie z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) podejmowania terminowych czynnos$ci windykacyjnych w odniesieniu do zaleglych
naleznos$ci budzetowych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktére nie dopuszczag w przysziosci do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci,

3) poinformowania Wojewode Kujawsko-Pomorskiego o finalnym rozstrzygnigciu
wniesionego w dniu 13 kwietnia br. pozwu do sadu na zalegte optaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w kwocie naleznosci gtéwnej 3.930,20 zt i naleznos$ci
ubocznych oraz przestania ewentualnego nakazu zaplaty w  postepowaniu
upominawczym,

4) naliczania odsetek ustawowych od nieuregulowanych naleznosci Skarbu Panstwa
w prawidlowej wysokosci,

5) wlasciwego prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 224 operacji gospodarczych
dotyczacych rozliczen Powiatu z budzetem panstwa z tytulu pobieranych dochodéw
budzetowych.



Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidiowosci.

( podpis i piecz¢¢ Wojewody )



