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Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Toruniu

ul. Antczaka 39/41

87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2043poz. 885 ze zm.) w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Toruniu, ul. Antczak@/48l, 87-100 Tonu (zwanym dalej:
Inspektoratem) w dniach od 24 czerwca do 10 liggEb2r. przeprowadzona zostata kontrola
prawidtowaci przez RT — Kierownika Oddzialu Kontroli Finansgwna podstawie
upowanienia o numerze 441/2015 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtow&g prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw buegtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&p wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

f) przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni fizaku obrotowego.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpgjacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodéw hietowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw dtogvych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 8ddgia 2014 r. dochody baetu
panstwa w rozdziale 01034 wdznej wysokéci 66.511,87 zt, co stanowito 166,3 % planu
okreslonego do realizacji przez dysponentasck budzetowej (40.000,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
pobrane w | kwartale 2014 r. w wyscko14.602,93 zi.

W toku kontroli stwierdzono,zi Inspektorat dwukrotnie naliczyt, zaewidencjonowat
i pobrat odsetki za zwtgkod nieterminowej ptatrigi z tytutu optat za ustugi weterynaryjne
odpowiednio w wysokgi 0,04 zt i 7,50 zt, w sytuacji, gdy wysad@tych odsetek nie
przekraczata trzykrotrsai wartasci optaty dodatkowej pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listep2@12 r. — Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowe] jako przesylki pobeej, tj. do wysokéci 8,70 zt —
obowigzujacej od 1 lutego 2014 r., co bylo niezgodne z a4t.851 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz..22042 r., poz. 749 ze zm.).

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaletowe
w rozdziale 01034 przekazywane byly na rachunekoddéw budetu pastwa w terminach
okreslonych w 8§ 4 ust. 2 obwrujacego do 31 stycznia 2014 r. rozpgzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sz@ip&gego sposobu wykonywania biatu
panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.) oraz 8§ 4 Bsbbwgzujacego od 31 stycznia
2014 r. rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 wr. sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).

1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochoddéw bietowych w rozdziale 01034, wedtug
stanu na 31.12.2014 r. wyniosty 4.686,57 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn szczegétowym badaniem
oraz w poprzedzagym okres ohljty kontroh, bylty obgte prowadzonym pogbowaniem
windykacyjnym lub te zostaty uregulowane zaréwno w trakcie okresedabego
przedmiotem kontroli, jak i po tym okresie.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2014 r. Inspektorat wydatkowatodki publiczne w rozdziale 01034 na realizacj
statutowych zadaw wysokdaci 1.373.188,00 zi, tj. 98,2 % planowanej kwoty3d7.938,00).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w | kwartale 2014
w tacznej wysokéci 296.964,32 zi, tj. 21,6 % ogolnej kwoty wydatk@eokonanych w tym
rozdziale w okresie obllym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzore, Inspektorat w zwizku
z realizacy zada dokonywal wydatkow celowo oraz ponosit niedbe koszty na
funkcjonowanie jednostki.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat jednempracownikdédw na stanowisku
sprataczki naliczyt i wyptacit w okresie od lutego doarsa 2014 r. dodatek za wielolegni
prac w nieprawidiowej wysokexi, tj. 16 % wynagrodzenia zasadniczego w ww. masih.
Wedtug prawidtowego naliczenia ww. dodatek powinisa wyptacony w wysokeci 15 %
podstawy wynagrodzenia zasadniczego w okresieduyarzec 2014 r.

Zatem kwota wyptaconego, w zawonej wysokéci dodatku za wieloletgiprag oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego wyzaw wysokaci dodatku
stazowego wliczonego do podstawy tego wynagrodzeniagcgwnikowi Inspektoratu
wyniosta hcznie w okresie kontrolowanym - 14,76 zi. Paeze posfpowanie byto
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niezgodne z przepisami art. 22 ust. 1 w p@aniu z art. 46 ustawy z dnia 16 wzm
1982 r. o pracownikach wdow pastwowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 269 ze zm.). W
trakcie kontroli zweryfikowano prawidtowé naliczonego | wyptaconego dodatkuzstaego
pracownikowi Inspektoratu za lata nieglej kontroh. Nadmiernie wyptacan kwote
wynagrodzenia za lata 2012-2014 w wyswkad 1,89 zt, odprowadzono na dochody ket
panstwa, a za bigcy rok 2015 r. pomniejszono wydatki o kwdt4,00 zi.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzori® Inspektorat w okresie
kontrolowanym realizowat wkgiwe procedury kontroli w zakresie gospodarowanoakami
publicznymi pod wzgldem ich legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelngci.

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego Fundusfwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego Fundusz8wiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaly okréone w Zaradzeniu Nr 2/F/2012 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Toruniu z dnia 10 maja 2012 r. w sge wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Fundusz8wiadczé Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii

w Toruniu.

W toku kontroli stwierdzonoze Inspektorat przekazat na wyelkniony rachunek
bankowy ZBS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okréonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowiunduszu
swiadcze socjalnych (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.).

Jednoczénie stwierdzonozze Inspektorat zamyt o kwote 91,16 zt odpis na Z3S,

w wyniku dokonania, na rencishad ktorym sprawowat opieksocjalry, potowy odpisu na
2014 r., tj. 91,16 zt zamiast petnego odpisu w vikgsol 182,32 zt, co bylo niezgodne z art. 5
ust. 5 przywotanej powagj ustawy.

Ponadto wykazano, ze Inspektorat w przypadku jealpegyczkobiorcy (Violetta H-K —
pracownik Inspektoratu) nie dokonat pmienia pierwszej raty pgczki mieszkaniowej
z wynagrodzenia wyplaconego w rgmstym miesicu po przyznaniu pgczki. Powysze
postpowanie nie uwzgdniato zapisow § 12 ust. 6 RegulaminuS&Fobowizujacego w
Inspektoracie oraz warunkéw zawartych w 8 4 umowygdzy pracownikiem, a pracodawc
w zakresie udzielania pyczki oraz jej sptaty, ktore oksiwne zostaty w tym Regulaminie.

4. W zakresie efektywsw i skutecznéci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym na
podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie gbhjm kontroh zaktadane cele okslene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Eetdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz

kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV kwar@2®14 r. zostaly spogdzone, zgodnie z

danymi zawartymi w ewidencji ksjowej.

6. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji na ostiie: roku obrotowego.

Podczas kontroli stwierdzonage Inspektorat na koniec roku baedowego ohjtego
kontrolp przeprowadzit wymagan przepisami ustawy z dnia 29 wineg 1994 r.
rachunkowséci (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 330) inwentaryzaaktywow i pasywow jednostki.

Ponadto wykazano przeprowadzenie, na ostatnindziku obrotowego, inwentaryzaciji
rocznej w drodze spisu z natury, zgodnie z Zdzeniem wewetrznym nr 5/2014



Powiatowego Lekarza Weterynarii w Toruniu z dnia g@udnia 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.
W wyniku dokonanej inwentaryzacji z powodu brakuinié inwentaryzacyjnych nie
wymagane byto ich rozliczenie.
Ponadto wskazujeghastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchyibie
- naliczanie, ewidencjonowanie i pobieranie odsetekvetok: ponizej wymaganej kwoty,
- nieprawidiowa wysok& wyptacanego dodatku za wielolefmrac;,
- zanienie odpisu na 255,
- brak wymaganego pairenia pierwszej raty pgczki mieszkaniowej z wynagrodzenia.

Przyczyn stwierdzonych powkej uchybié jest nieznajom&, biedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegolnionych pasy w tresci wysigpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad vé@wa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych uchyhie 3 bledy w realizacji zada w zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedziagfoponosi: DS - Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Toruniu oraz SD — gtéwny kgbowy Inspektoratu na podstawie art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami ponownie zaledaami
podgcie nasgpujagcych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
uchybier, a w szczegolrii do:

1) odstgpienia od naliczania odsetek za zwdokw stosunku do zalegtych optat
publicznoprawnych, gdy ich wyso® nie przekracza trzykrotdoi wartasci optaty
dodatkowej pobieranej przez operatora pocztowegoaktowanie przesyiki listowej jako
przesyiki poleconej,

2) naliczania i wyptacania dodatku za wielolgtprag w naleznej wysokdci, wynikajgcej
z dokumentacji potwierdzggej okres zatrudnienia uprawrgay do nabycia tego dodatku,

3) prawidtowego naliczania odpisu na zaktadowy fundwgadcze socjalnych,

4) przestrzegania warunkow zawartych uméw z pracowniker zakresie terminowego
potracania z wynagrodzerat payczek mieszkaniowych udzielonych z zaktadowego
funduszuswiadczé socjalnych.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spasaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i piegzWojewody )



