Bydgoszcz, 13 stycznia 2016 r.
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Pan

Jacek Pilarski

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Rypinie

ul. Nowy Rynek 15

87-500 Rypin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaii&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2043poz. 885 ze zm.) w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Rypinie, ul. Nowy Ryné&k, 87-500 Rypin (zwanym dalej:
Inspektoratem) w dniach od 24 listopada do 4 gmaud2015 r. przeprowadzona zostata
kontrola prawidtowéci przez KG - starszego inspektora wojewoddzkiegaz odK —
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upavien odpowiednio o numerach 794/2015
1 795/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtow&g prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzastowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bielowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw bu@towych ponoszonych w zyzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na pasdse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonan&np wydatkdéw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

f) przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni izaku obrotowego.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpajacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodowdtogvych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 8ddgia 2014 r. dochody baetu
panstwa w rozdziale 01034 wdznej wysokéci 68.725,77 zt, co stanowito 127,3 % planu
okreslonego do realizacji przez dysponentasck budzetowej (54.000 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
pobrane w | kwartale 2014 r. w wysck016.550,63 zi.

W toku kontroli stwierdzono, zi Inspektorat naliczyt, zaewidencjonowat
i pobrat odsetki w wysoki 1 zi, z tytutu zwrotu nienakmie pobranego w roku poprzednim
wynagrodzenia za wykonane czydooweterynaryjne, w kwocie 29,25 zt, w sytuacji,ygd
wysokas¢ tych odsetek nie przekraczata trzykratriovartasci optaty dodatkowej pobierane;j
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawiyia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jakogeyki poleconej, tj. do wysokoi 8,70 zt
— obowizujacej od 1 lutego 2014 r., co bytlo niezgodne z att851 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.22042 r., poz. 749 ze zm.).

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaletowe
w rozdziale 01034 przekazywane byly na rachunekoddéw budetu pastwa w terminach
okreslonych w 8§ 4 ust. 2 obwrujacego do 31 stycznia 2014 r. rozpgzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sz@ip&gego sposobu wykonywania biatu
panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.) oraz 8§ 4 Bsbbwgzujacego od 31 stycznia
2014 r. rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 wr. sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochoddéw bietowych w rozdziale 01034, wedtug
stanu na 31.12.2014 r. wyniosty 4.456,45 z}.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn szczegétowym badaniem
oraz w poprzedzagym okres olgty kontrob, byly obgte posgpowaniem windykacyjnym
lub tez zostaty uregulowane zaréwno w trakcie okregdabego przedmiotem kontroli, jak
i po tym okresie.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

Z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2014 r. Inspektorat wydatkowadtodki publiczne w rozdziale 01034 na realizac]
statutowych zadaw wysokdaci 1.194.967,42 zt, tj. 97,9 % planowanej kwoty2@i1.000 zi).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w | kwartale 2014
w tacznej wysokeéci 226.204,92 zi, tj. 18,9 % ogodlnej kwoty wydatk@ekonanych w tym
rozdziale w okresie obllym kontroh.

Na podstawie przeprowadzone] kontroli stwierdzore, Inspektorat w zwizku
z realizacy zada dokonywat wydatkéw celowo oraz ponosit niedbe koszty na
funkcjonowanie jednostki.

Stwierdzono niewkxiwe zaklasyfikowanie do 8 4300 wydatkow poniesidny tytutu:
podgrzewaniadostarczonej do Inspektoratu wody, wcZnej kwocie 151,20 zt oraz
administrowania, walcznej kwocie 160,60 zt. Zgodnie z przepisami rozgdeenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitklasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw orazodkéw pochodgcych zezrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.), ww. wydatki powinny zastarawidtowo ugte odpowiednio: w 8§ 4260 —
Zakup energiioraz w 84400 —Optaty za administrowanie i czynsze za budynkialéok
| pomieszczenia gatawe



Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzori® Inspektorat w okresie
kontrolowanym realizowat wkgiwe procedury kontroli w zakresie gospodarowanoakami
publicznymi pod wzgldem ich legalnéxi, gospodarngi, celowdci i rzetelngci.

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadczeé Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego Funduszf8wiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaty okrdone w Zaradzeniu Nr 5/2012 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Rypinie z dnia 6 czerwca 2012 r. wasygie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego FundusziSwiadczeéd Socjalnych Powiatowego Inspektoratu Weterynarii

w Rypinie.

W toku kontroli stwierdzonoze Inspektorat przekazat na wyelkniony rachunek
bankowy ZES w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okréonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowiunduszu
swiadcze socjalnych (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.).

Odnotowano,ze Inspektorat nie prowadzit, dla rozlicze pracownikami z tytutu
swiadczét z ZFSS, ewidencji ksigowej na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”. W zwgzku z powyszym Inspektorat nie uwzginit zasad funkcjonowania
ww. konta, ktore okrdone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek Batbwych
i samoradowych zaktadéw bugtowych, pastwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

4. W zakresie efektywsm i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie g@bjm kontroh zaktadane cele oksiene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@gci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV kwart2@i4 r. zostaly spogdzone, zgodnie

z danymi zawartymi w ewidencji kgjowej.

6. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji na ostitie: roku obrotowego.

Podczas kontroli stwierdzonage Inspektorat na koniec roku baadowego ohjtego
kontrolp przeprowadzit wymagan przepisami ustawy z dnia 29 winega 1994 r.
rachunkowéci (t.. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) coroganwentaryzagj aktywow
i pasywow jednostki.

Ponadto wykazano przeprowadzenie, na ostatnindziku obrotowego, inwentaryzaciji
w drodze spisu z natury, zgodnie z Zalzeniem wewetrznym nr 15/2014 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Rypinie z dnia 16 grudnia 200 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzaciji.

Ujawnione w wyniku dokonanej inwentaryzacji znice inwentaryzacyjne zostaty
wyjasnione i rozliczone w kggach rachunkowych roku obrotowego gibgo kontrad.

Ponadto wskazujeghastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchyibie
- naliczenie, zaewidencjonowanie i pobranie odsetdk gla zalegtéci podatkowych
ponizej wymaganej kwoty,



- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow bizetowych,
- brak wyodebnionego konta 234 w ewidencji kgowej ZFSS.

Przyczym stwierdzonych powkej uchybié jest brak wiaciwego stosowania/bdina
interpretacja wyszczegolnionych poiey w tresci wysipienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad vé@wa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy isego wpltywu na realizag)
kontrolowanych zada

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialé®ioponosi: JP — Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Rypinie oraz MT — gtdbwny kgjowy Inspektoratu, na podstawie art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢pax
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kavitruchybier, a
w szczegOlngci do:

1) odsgpienia od naliczania odsetek za zwdpkw stosunku do zalegtych opfat
publicznoprawnych, gdy ich wysoé® nie przekracza trzykrotdoi wartcci optaty
dodatkowej pobieranej przez operatora pocztowegdradowanie przesyiki listowej
jako przesyiki poleconej,

2) ujmowania wydatkow buatowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

3) ksiggowania operacji gospodarczych dogymzch rozliczé z pracownikami z tytutu
swiadczeédh z ZFSS na widciwych kontach ksigowych, zgodnych z planem kont
okreslonym przepisami prawa.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i piegzWojewody )



