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Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Nakle nad Notecy

ul. H. Dabrowskiego 46

89-100 Nakto nad Noteaj

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2043poz. 885 ze zm.) w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Nakle nad Notgail. H. Dgbrowskiego 46, 89—100 Nakto nad
Notech (zwanym dalej: Inspektoratem) w dniach od 3 dsikdpnia 2015 r. przeprowadzona
zostata kontrola prawidtowoi przez PR — starszego inspektora, na podstavoeainienia

0 numerze 506/2015 w zakresie:

1)
2)
b)

c)
d)

e)

f)
2)

Przedmiot kontroli: prawidtow& prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie:
realizacji dochodow bugttowych:

kontrola pobierania i przekazywania dochodoéw#atiowych,

kontrola terminowéci odprowadzania dochodow hielowych,

kontrola windykacji nalenasci z tytutu dochoddw bugbtu pastwa,

realizacji wydatkow buzktowych:

kontrola celowséci dokonywania wydatkow buetowych ponoszonych w zyaku
Z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,
gospodarowanigrodkami Zaktadowego Fundusgwiadczeé Socjalnych,

efektywndci i skutecznéci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na pause
miernikOw stopnia realizacji celow,

sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb—-28 z wykonan&np wydatkdéw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni fizaku obrotowego.

Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata

pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpajacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 8ddgia 2014 r. dochody baetu

panstwa w rozdziale 01034 wdznej wysokéci 16.663,52 zt, co stanowito 166,64 % planu
okreslonego do realizacji przez dysponentasck budzetowej (10.000,00 z#).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,

zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.



Skontrolowano, na podstawie dowodowoédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
pobrane w | kwartale 2014 r. w wysck02.679,59 zi.

W toku kontroli stwierdzono,zi w ewidencji kstiggowej Inspektoratu zostaty dig
nieprawidtowo w 8 0690 pobrane dochody, dofgez zwrotu wydatkéw dokonanych
w 2013 r. z tytutu nadptat powstatych w wyniku fiozenia wynagrodzedla wyznaczonych
lekarzy weterynarii wdcznej wysokeéci 318,86 zt oraz odsetek od ww. nadptat w wyscko
8,20 zt. Zgodnie z rozpogdzeniem Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r. wawpe
szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zrdg¢chody z ww.
tytutbw powinny prawidtowo zostaujete odpowiednio w § 0970 Wplywy z rénych
dochodoworaz w § 0920 Pozostate odsetki

Ponadto wykazanase Inspektorat ewidencjonowat na koncie 130 dochioagigzetowe
bez wyodebnienia widciwych paragraféw klasyfikacji buétowej, co stanowito naruszenie
zasad okrdonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpd@2r. o finansach publicznych
oraz zasad dotygeych funkcjonowania konta 130, ktGre olome zostaty w zatzniku Nr 3
— Plan kont dla jednostek hietowych i samormiowych zaktadéw buabtowych, do
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu
terytorialnego, jednostek bgetowych, samogdowych zakiadow  bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (t.j. bzz 2013 r., poz. 289).

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodéw hiefowych.

W okresie objtym szczegotowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdbetowe
w rozdziale 01034 przekazywane byly na rachunelhddéw budetu pastwa w terminach
okreslonych w 8 4 ust. 2 obwzujgcego do 31 stycznia 2014 r. rozpgdzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sz@ip&gego sposobu wykonywania biatu
panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.) oraz 8§ 4 Bsbbwgzujacego od 31 stycznia
2014 r. rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 wr. sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).

1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Nie odnotowano naimaosci wymagalnych z tytutu dochodéw bietowych w rozdziale
01034, wedtug stanu na 31.12.2014 r.

W zwigzku z brakiem nalanosci wymagalnych w okresie ofiym szczegotow kontroh,
w odniesieniu do stanu tych zalegib na dzié 31.03.2014 r. nie wymagane byto
prowadzenie czynriai windykacyjnych w Inspektoracie.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

Z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2014 r. Inspektorat wydatkowatodki publiczne w rozdziale 01034 na realizac]
statutowych zada w wysokaci 1.123.495,00 zi, t. 99,99 % planowanej kwoty
(1.123.500,00 zi).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w | kwartale 2014
w tacznej wysokéci 246.170,19 zi, tj. 21,9 % ogolnej kwoty wydatk@eokonanych w tym
rozdziale w okresie obllym kontroh.



Na podstawie przeprowadzone] kontroli stwierdzore, Inspektorat w zwizku
z realizacy zada dokonywat wydatkéw celowo oraz ponosit niedbe koszty na
funkcjonowanie jednostki.

Inspektorat do podstawy naliczenia dodatkowego gsodzenia rocznego za 2013 rok
nienalenie zaliczyt sktadnik wynagrodzenia za czas uspedisvionej nieobecn&i w pracy
innej niz urlop wypoczynkowy, tj. okres opieki nad dzieckiedo lat 14, z ktérego
pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia pricaanego w art. 188 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 199&r 21, poz. 94 ze zm.) oraz czas
zwolnien od pracy przewidzianych w rozpgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu uspraiwiiaiia nieobecn&ci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnmeod pracy (Dz.U. Nr 60, poz. 281 ze zm.). W gzku
z powysszym dodatkowe wynagrodzenie roczne, zostalo ustalprzez Inspektorat
w nieprawidtowej wysokgci, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustavania 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla gnatckéw jednostek sfery budtowej
(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1144). Sytuacja ta datya 4 pracownikow, dla ktérych nadptata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. wiaidcznie 64,03 zt. W trakcie
kontroli Inspektorat dokonat zwrotu ww. kwoty nachanek dochodéw budtu pastwa
Z tytutu powstatej nadptaty dodatkowego wynagrodzencznego.

Ponadto w toku kontroli stwierdzona, Inspektorat w dniu 28.02.2014 r. odprowadzit na
rachunek bankowy Uedlu Skarbowego w Nakle nad Notgealiczke na podatek dochodowy
od os6b fizycznych w wysokoi 2.327,00 zi, ktéra zostata naliczona od wypta@bn
wynagrodzé w dniu 23.01.2014 r. dla zatrudnionych pracownik®ewyzsze posfpowanie
naruszato przepisy art. 38 ust. 1 ustawy z dnidi@& 1991 r. o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 361zne.).

Stwierdzono réwnig ze Inspektorat niewkgiwie zaklasyfikowat do § 4400 dokonane
wydatki z tytutu zakupu energii na kwof99,03 zt. Zgodnie z rozpadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitklasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oragrodkéw pochodgcych zezrddet zagranicznych, wydatki
z ww. tytutu powinny zostaujete w 8 4260 -Zakup energii

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego Funduszf8wiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaly okrédone w Regulaminie Zakladowego Fundus$wiadcze
Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie WeterynariNekle nad Noteagi

W toku kontroli stwierdzonoze Inspektorat przekazat na wyelkniony rachunek
bankowy ZS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okréonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowiunduszu
swiadcze socjalnych (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.).

Stwierdzono réwnig ze Inspektorat zaayt odpis na ZES na 2014 r. o kwet38,65 zi,
w wyniku nieuwzgédnienia w faktycznej przeginej liczbie zatrudnionych na koniec okresu
objetego kontrad jednego z pracownikéw zatrudnionych w wymiarze éf@u (w miesicu
styczniu 2014 r.), co byto niezgodne z zapisamed&nymi w 8 1 rozporgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 rsprawie sposobu ustalania prztoe)
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu n&tadowy funduszwiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), w z&ku z art. 5 przywotanej povgj ustawy.

Odnotowano réwnig iz Inspektorat dokonat w okresie etym kontroh wyptaty na
rzecz pracownikéwsrodkéw z funduszu w ramach pomocy svécta wielkanocne wacznej
wysokasci 684,24 zt orazswigta bazonarodzeniowe wakznej wysokeéci 1.690,00 zi.
Powyssza sytuacja stanowita naruszenie olaawpcego w Inspektoracie Regulaminu
Zaktadowego FunduszSwiadczé Socjalnych, gdy ww. forma pomocy dla pracownikéw
nie zostata w tym Regulaminie uwzdhiona.



Ponadto stwierdzonoyz ilnspektorat dokong¢ wyptat na rzecz os6b uprawnionych
w ramach pomocy z &S swiadczeé pieneznych (tj. $wiadczenia urlopowe, zapomoga)
odprowadzit do Urgdu Skarbowego w Nakle nad Notgeialiczlke na podatek dochodowy od
0os6b fizycznych naliczen od ww. swiadczéh w petnej wysokéci, nie uwzgédniajgc
przystugugcego pracownikowi zwolnienia od podatku dochodowego wysokdaci
nieprzekraczapcej w roku podatkowym kwoty 380,00 zt. Ponadto kldprat przekazgg na
rzecz os6b uprawnionydiwiadczenia rzeczowe (tj. pacziiwnosciowe dla pracownikow na
Wielkanoc oraz paczkkwigteczne dla dzieci do lat 14) nie uwedhit wartasci ww.
swiadczenia przypadggego na danego pracownika przy opodatkowaniu paatk
dochodowym od oséb fizycznych, z zastosowaniem amwola, o ktorym mowa powrgj.
Stanowito to naruszenie przepisow ckoaych w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 2@dip
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznyghz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

4. W zakresie efektywsm i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie gbjm kontroh zaktadane cele oksiene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@dci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Betdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV kwart2@i4 r. zostaty spogdzone, zgodnie

z danymi zawartymi w ewidencji kgjowe;.

6. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji na ostii®: roku obrotowego.

Podczas kontroli stwierdzonage Inspektorat na koniec roku wedowego ohljtego
kontrolp przeprowadzit wymagan przepisami ustawy z dnia 29 winea 1994 r.
rachunkowsci (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 330) inwentaryzaaktywow i pasywow jednostki.

Ponadto odnotowano przeprowadzenie, na ostatni dakel obrotowego, inwentaryzaciji
w drodze spisu z natury, zgodnie z Za@izeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nakle
nad Notecj z dnia 09.12.2014 r.

Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybie

- ewidencjonowanie dochodéw htetowych bez podziatu wg paragraféw klasyfikacji
budzetowej,

- nieprawidiowe ustalenie podstawy wymiaru dodatkcovegnagrodzenia rocznego,

- nieterminowa zaptata zaliczki na podatek dochododiywyptaconych wynagrodage

- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow bizetowych,

- zanienie odpisu na 255,

- dokonanie wyptaty ok#&onych swiadczét z ZFSS, ktérych nie uwzgbniono
w obowizujacym Regulaminie Z§S,

- nieuwzgkdnienie zwolnienia od podatku dochodowego dla otayych przez
pracownikowéwiadczeé sfinansowanych z&odkow ZFSS.

Przyczyn stwierdzonych powkej uchybié jest nieznajom&, bledna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegoélnionych pasy w tresci wysfpienia pokontrolnego przepiséw
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad végwa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.



Skutkiem ujawnionych uchyhie 3 bledy w realizacji zada w zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedziagfoponosi: PK — Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Nakle nad Notegioraz AR — gtéwny ksigowy Inspektoratu na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami ponownie zaleddamu
podjcie nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
uchybier, a w szczegolnmi do:

1) klasyfikowania pobranych dochodéw kadowych wedlug paragraféw klasyfikacji
budzetowej,
2) wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego wigiawe] wysokaci w oparciu

0 uwzgkdnienie w podstawie naliczania tego wynagrodzeniasawych skladnikow

wynagrodzenia,

3) terminowej zaptaty do organu podatkowego zalicz&i podatek dochodowy od oséb
fizycznych,

4) ujmowania wydatkow budtowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

5) prawidtowego naliczania odpisu na zaktadowy fundwgadcze socjalnych,

6) wydatkowaniasrodkow funduszu na oké®ne rodzajeswiadczé socjalnych, ktére

przewidziane $w obowizujacym w Inspektoracie Regulaminie &8,

7) prawidtowego naliczania i przekazywania do orgakartsowego naleosci podatkowych
od swiadczeé pienieznych i rzeczowych wyptacanych z €6, z uwzgtdnieniem kwoty
zwolnienia od podatku.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spasaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i piegzWojewody )



