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Cb %OQ _J Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 84b ust. 1, art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 290)! oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od 19 do 23
pazdziernika 2015 r. zespdl kontrolerow w skladzie: Agnieszka Pelc — starszy specjalista
(kierownik zespohu), Jeremiasz Dzikowski — starszy inspektor (czlonek zespohu), dziatajgc
z upowaznienia Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzil w trybie zwyklym
kontrole problemows Wojewody Kujawsko-Pomorskiego?.

Zakresem kontroli objeto prawidlowos¢ stosowania przez jednostke kontroiowang
przepisow dotyczacych dziatania strony przez pelnomocnika. Kontroli poddano postepowania
administracyjne prowadzone w I instancji w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe oraz
postgpowania administracyjne w II instancji zakonczone w okresie od 1 stycznia 2013 1. do 30
czerwea 2015 r., w ktorych przynajmniej jedna ze stron byla reprezentowana przez
pelnomocnika.

g’. i Funkcje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego pelnita Pani Ewa Monika Mes powotana
i} na to stanowisko przez Prezesa Rady Ministréw z dniem 14 grudnia 2010 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, dzialajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanei,
wykonuje zadania przy pomocy Oddziatu Architektury i Budownictwa w Wydziale
Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiege Urzedu Wojewéddzkiego w Byd'goszczy
(zwanego dalej WIiR)?. Stanowisko Dyrektora WIHR* zajmowal od 1 paZdziernika 2014 r.
Pan Krzysztof Smoczyk®. Stanowisko Kierownika Oddziatu zajmuje od 8 wrzeénia 2014 r. Pani

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych bylo 20 pracownikéw
merytorycznych® wykonujacych zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;j
w 111l instancji.
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! Zwanej dalej Prawo budowlane.

27 siedziba przy ul. Jagiellonskiei 3 w Bydgoszczy.

3 Do 30 wrzesnia 2014 r. nosit nazwe Wydziahu Infrastruktury (zwanego dalej WI).

4 pPoprzednio funkcjg Dyrektora w W1 penila Pani Wanda Kosiorowska®.

5 Zgodnie z Regulaminem Urzedu w WIIR nie ma stanowiska zastgpcy dyrektora.

5 W tym 4 kierownikéw oddziatn Pan (od 1 sierpnia 2002 r. do 30 kwietnia 2013 r.), Pani
(od 1maja 2013 1. do 30 czerwea 2013 1.}, Pani {od 4 Hpca 2013 r. do 31

sierpnia 2014 r.) oraz Pani od 8 wrzeénia 2014 r.
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Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalnosé Wojewody Kujawsko-Pomorsldego
w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych dzialania strony przez pelnomocnika

W okresie objetym kontrola w jednostce kontrolowanej wystgpowaty sprawy,
w ktorych strona dzialala przez pelnomocnika. Do kontroli wytypowano 50 spraw,
z ktorych 257 dotyczylo dzialalnosci organu w I instancji, a 25% w Il instancji.
Nie stwierdzono przypadkéw pelnomocnictw zgloszonych ustnie do protokohy, Jak réwniez
udzielonych w formie dokumentu elektronicznego. :

W wyniku dokonanych czynnoéci ustalono, ze kontrolowany organ co do zasady
prawidiowo stosuje przepisy dotyczace dziatania strony przez pelnomocnika. W szezegdlnogei
przestrzega przepisow dotyczacych doreczania pism, dokonywania przez pelomocnikow
czynnosei nieprzekraczajacych zakresu udzielonego pelnomocnictwa, a takze substytucji
procesowej. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci i uchybienia.

W 2 sprawach® (4%) stwierdzono nieprawidlowo$é polegajacg na braku wezwania
0 dolaczenie oryginalu pelnomocnictwa lub urzedowo  poswiadczonego odpisu.
W udzielonych wyjasnieniach wskazano m.in., ze:

— Pani (...) nie udzielila petnomocnictwa w przedmiotowej sprawie; organ analogicznie do
sprawy (..), w ktéref Pani (..) udzielila petnomocnictwa (...), doreczyl decyzje
petnomocnikowi'?

— pelnomocnictwo (...} nie zostalo uwierzytelnione zgodnie z przepisami: przyezyn braku
wezwania do uzupelnienia o oryginal lub uwierzytelnionq kopig petnomocnictwa tut organ
w chwili obecnej nie moze ustalié, z powodu iz pracownik prowadzgcy sprawe nie pracufe!’,

W 1 sprawie!? stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na doreczeniu decyzji stronie
postgpowania w sytuacji ustanowienia peinomocnika. W udzielonych wyja$nieniach wskazano
m.in. ze. przyezyny takiego stanu rzeczy w chwili obecnej nie mozna ustalié, poniewaz
pracownik prowadzqcy sprawg jak i 6wezesny kierownik oddziclu obecnie mie pracujg w tut,

organie'®,

"WIR.1.7840.2.2.201 5.AZ, WL1.7840.2.5.2015 APo, WIR.1.7840.2.13.2015.MS, WIR.I.7840.2.16.2015.APO,
WI.1.7840.2.28.2013.A7, WI.1.7840.2.39.2014.AZ, WIR.1.7840.2.48.2015.A7, WLL7840.2.92.2014.A7,
WIR.1.7840.7.6.2014.EK, WIL.1.7840.7.43 2014.AB, WIL1.7840.7.60.2013.APo, WI.I.7840.7.76.2014.EK,
WIL7840.7.3.2014. APO, WIR.1.7840.7.4.2014.FK, Wil1.7840.7.1.2014.MS,  WILI1.7840.1 6.2013.AP0O,
WI1.7840.2.136.2013.AZ, WI1.1.7840.2.84.2014.AZ, WIR.1.7840.2.50.2015 A7, WI.I.7840.2.}02.20I3.APO,
WIL1.7840.1.1.2014.AZ,  WI.L7840.1.2.2013 AZ,  WIR.1.7840.2.59.201 5AZ,  WILL7840.2.72.201 3.AZ,
WEL7840.2.106.2013.EX,

8WI.I.7840.9.7.2014.MT, WIR.1.7840.9.17.2014.AR, WI1.1.7840.9.28.2014 PW, WI.1.7840.9.46.2014.MT,
WLEI.7840.9.58.2014. WK, WIR.1.7840.9.73.2015. WK, W1.1.7840.9.79.2014 ]S, WILL7840.9.82.2014.18,
WIR.L7840.9.91.2015. WK, WIR.1.7840.9.155.201 5.PW, WL1.7840.9.159.2014. WK, WIL1.7840.9.232.2013.JK,
WI.1.7840.9.9.2014 AR, WL 7840.9. 123.2013. MK, WIR.L7840.9.9.2014. AR, WIL1.7840.9.54.2013.K0,
WIL1.7840.9.344.2013 AR, WILI.7840.9.377.2013. MK, WI1.7840.9.235.2013 1S, WLL7840.9.225.2013.AR,
WI.1.7840.9.216.2013.JK, WLI17840.9.122.2013. K0, WIL1.7840.9.113.2013 MK, WI1.7840.9.25.2013.JK,
WLI1.7840.9.127.2013. MK,

9WI.I.7840.9.377.2013.MK, WIR.1.7840.9.91.2015.WK.

¥ Wyjasnienia z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

! Wyjasnienia z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

2 W1.1.7840.9.54.2013.K0,

' Wyjasnienia z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
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W 1 sprawie'® stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacy na dorgezeniu decyzji
i postanowienia pelnomocnikowi, ktéremu wygasto u;ﬁowainienie' do wystepowania w imieniu
strony. W udzielonych wyjasnieniach wskazano m.in., ze (...) zgodnie z orzecznictwemn
sqgdowo-administracyjnym nie mozna doreczyé decyzji stronie z pominigciem pefnomocnika,
ktory wnidst odwolanie, bowiem dorgczenie decyzji stronie jest wowczas doreczeniem
informacji o decyzfi, ale nie otwiera terminu do jej zaskarzenia przez strone.

Skutkiem ww. nieprawidlowodci jest mozliwo§é kwestionowania przez strone

postepowania dziatan dokonywanych przez pelnomocnika.
W 16 sprawach'> (32%) stwierdzono uchybienie polegajace na braku udokumentowania

faktu sprawdzenia posiadania prawa do udzielania pelnomocnictw przez podmiot nie bedacy
osobg fizyczng. W udzielonych wyjasnieniach wskazano m.in. ze: dla sprawdzenia mozliwosci
mocodawcy do ustanowienia pelnomocnika na dzien udzielemia pelnomocniciwa organ
korzysta z rejestru Krajowych Rejestréw Sgdowych, kibry znajduje si¢ na ogdlnodostepnej
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (...) oraz z programu lex (...). W zwigzky ze
stanowiskiem Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (pismo z dnia 9 maja 2007 r. (...)
organy administracji architektoniczno-budowlanef nie majq obowigzku ani podstawy prawnej
do iqdania jakichkolwiek dokumentéw uwierzytelniajgcych udzielenie pelnomocnictwa (np.
Wypis z Krajowego Rejestru Sgdowego) przy ubleganiu sie o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
budowe. (...} organ badajgc mozliwosé do ustanowienia petnomocnika, w przypadku gdy do
sprawy nie zostaje dolgczony dokument w postaci Krajowego Rejestru Sqdowego, sprawdza
aktualny Krajowy Rejestr Sqdowy w dostepnych Zrédiach informacyi, aczkolwiek nie drukujge
20 ze wzgledu na obnizenie kosztéw obstugi administracii’s (...) badano mozliwoéé mocodawey
do ustanowienia petnomocnika. Telefonicznie ustalono osoby udzielgjgee petnomocnictwa
wehodzqee w sklad zarzqdu (...)". .

W 3 sprawach!® (6%) stwierdzono uchybienie polegajace na skierowaniu decyzji obok
pelnomocnika, takze do strony postgpowania, ktéra udzielita pelnomocnictwa.

Majagc na uwadze dokonane wustalenia w 3 sprawach (6%) stwierdzono
nieprawidlowosci, a uchybienia w 18 sprawach (36%).

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystal z uprawnienia wniesienia
umotywowanych, pisemnych zastrzezen do dorgczonego projektu wystgpienia pokontrolnego.

ZALECENIA POKONTROLNE
Wobec dokonanych ustaled i ocen, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:
1) Wzywanie do uzupelienia podania o dokument potwierdzajgcy uprawnienie
pelnomocnika do dzialania w imieniu strony, w kazdej sytuacji gdy podanie nie czyni

zado$¢ tym wymaganiom.
2) Doreczanie pism pelnomocnikowi, w sytuacji jego ustanowienia przez strone,

M W1.1.7840.9.377.2013. MK.
15 W11.7840.2.39.2014.A7, WL1.7840.0.46.2014. MT, WIR.1.7840.9.155.2015.PW, WIR.1.7840.2.13.2015.M8,
WIR.L.7840.2.16.2015.APo, WIR.1.7840.2.48.2015.A7, WIR.1.7840.2.2.2015.AZ, W1.1.7840.9.377.2013. MK,
WIL7840.9.235.2013.18, WI.L.7840.e1.2013.JK, W1.1.7840.9.122.2013 KO, WI.1.7840.2. 84 2014, A7,
WIR.1.7840.2.59.2015.AZ, W1.1.7840.2.106.2013.EK, W1.L.7840.9.28 2014 PW. WL1.7840.9.58.2014.WK.
16 Wyjasnienia z dnia 30 paZdziernika 2015 .
17 Wyjaénienia z dnia 30 pazdziernika 2015 r,
18 W11.7840.9.225.2013. AR, W1.1.7840.9.127.2013. MK, WIR.1.7840.2.13.2015.M8.
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3) Wnikliwa analize petnomocnictw:dotgezanych do podan pod katem okresu waznosci
udzielonego pelnomocnictwa. ' '

4) Gromadzenie w aktach sprawy dowodéw potwierdzajacych sprawdzenie umocowania
do udzielenia pelmomocnictwa w imienin podmiotéw nie bedacych osobami

fizycznymi.
Oczekuje, w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o wykonaniu zalecen Iub o podjetych w tym celu dzialaniach albo przyczynach ich
niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 tipca 2011 r. o koniroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, po. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguj Srodki odwolaweze.

Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

2.0. GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORJ BUDOWLANEGO

a'c 0 S zer‘ ------------------
{podpis kiergfvnika jednosiki kentrolujgce))




