II.

WPS.1X.431.3.2.2017.MT/JL/BR

Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowoSci
PCPR w Wabrzeznie, ul. Wolnosci 44, 87-200 Wabrzezno.

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2016v., poz. 1764) art. 4 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 2, 3, 8, 13,15, 21 i 23 lutego 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ich ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako
podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w WabrzeZnie (zwane dalej Centrum lub PCPR) dziata
na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg Nr XIV/68/2016 Rady Powiatu Wabrzeskiego z dnia
31 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu PCPR w Wabrzeznie.

Zarzadzeniem Nr 17/2011 Starosty Wabrzeskiego z dnia 13 pazdziernika 2011 r. wyznaczono
PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

PCPR posiada Regulamin Organizacyjny przyjety Uchwala Nr 66/93/2016 Zarzadu Powiatu
w Wabrzeznie z dnia 7 kwietnia 2016 r., okreS§lajacy migdzy innymi zasady funkcjonowania,
szczegbtowa organizacj¢ Centrum oraz procedure rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697) zwanej dalej ustawa, w przypadku gdy organizatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej. W tym przypadku utworzono Zespot do spraw pieczy zastepczej, a jego

zadania zostaty sformulowane w § 23 ust. 2 regulaminu organizacyjnego.

Dyrektorem PCPR w Wabrzeznie jest pani ﬂ, ktora Starosta Wabrzeski powotat
na stanowisko z dniem 1 lipca 1999 r.

W dniu 19 wrzeénia 2014 r. Starosta upowaznit pania _ do realizacji zadan powiatu
1 starosty z zakresu pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci do prowadzenia rejestru danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz petnigcych funkcje rodziny zastgpczej,
do zawierania umow o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz do wydawania decyzji
w sprawach indywidualnych dotyczacych §wiadczen.

Dodatkowo Starosta Wabrzeski w dniu 25 wrze$nia 2014 r. upowaznil starszego inspektora
pania _ do wydawania decyzji w sprawach indywidualnych dotyczacych §wiadczen podczas
nieobecnosci Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wabrzeznie.

Zatrudnienie w PCPR
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia nizej wymienionych pracownikéw merytorycznych.
L.p. Nazwisko i imi¢ Obecnie zajmowane stanowisko
1. Dyrektor PCPR

Zespo6t do spraw pieczy zastepczej

2. Mtodszy koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
3. Mtodszy koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
4. Mtodszy koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
5. Pracownik socjalny




6. Specjalista pracy socjalnej

7. Psycholog zatrudniona na umowe zlecenie

Pozostali pracownicy PCPR

8. Starszy inspektor

9. Podinspektor

10. Starszy inspektor

11. Aspirant pracy socjalnej
12. Pracownik socjalny

Ponadto trzy pracownice pozostaja obecnie na urlopach rodzicielskich. Szczeg6towej analizie poddano
dokumentacj¢ kadrowa koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej i na tej podstawie ustalono
spetnianie przez ww. pracownikow wymagan okreslonych w art. 78 ust. 1 oraz 79 ust. 3 i 4 ustawy.

III. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie 7 art.182 ust. 5 ustawy, Dyrektor PCPR w Wabrzeznie sktada Zarzadowi Powiatu coroczne
sprawozdanie z dzialalno$ci. Sprawozdanie za 2015 rok zawiera dane na temat realizacji zadan
wtasnych PCPR z obszaru systemu pieczy zast¢pczej, a takze zadan organizatora pieczy zastgpczej
oraz zawiera zestawienie potrzeb w tym zakresie.

Uchwalg Rady Powiatu w Wabrzeznie Nr VIII/42/2015 z 30 czerwca 2015 r. przyjety zostat
do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017.

Program zawiera charakterystyke¢ rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy  zastepczej
z odniesieniem do lat ubiegltych. Wytyczony zostat w nim cel gldwny oraz cele szczeg6towe, okresleni
zostali realizatorzy programu, a takze wymienione zostaly wskazniki osiagniecia celu. Program okresla
limit rodzin zast¢pczych zawodowych na poszczegdlne lata. Powyzszy Program opracowany zostat
na podstawie zestawienia potrzeb przekazanych w sprawozdaniu oraz zawiera informacje na temat
osiagniecia celow wyszczegdlnionych w poprzednim programie.

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej jest monitorowana poprzez
zbieranie danych dotyczacych zrealizowanych zadan, raz w roku po okresie sprawozdawczym.
Aktualny monitoring za rok 2015 zawiera m.in. okre$lenie celu szczegdtowego, gtéwne efekty,
przyczyny odchylen oraz propozycje dziatan naprawczych.

Po skoficzonym okresie trwania programu opracowany zostaje raport ewaluacyjny Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej, zawierajacy analize SWOT w zakresie okreslania warunkéw
do rozwoju pieczy zastepczej oraz pozwalajacy na wytyczenie kierunkéw dziatan na lata nastepne.

IV.  Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spetnieniu warunkéw zawartych w art. 37
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, moga przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
31 grudnia 2015 r. we wszystkich rodzinach zastgpczych na terenie powiatu wabrzeskiego byto
19 takich oséb, a wedtug stanu na 8 stycznia 2017 r. byto ich 14.

Wytacznie petnoletni wychowankowie przebywali w 13 rodzinach zstgpczych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PCPR rodziny, w ktérych przebywaja wytacznie
wychowankowie pelnoletni, ujmowane sa w rejestrze danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy
o wspieraniu rodziny, ale PCPR jako Organizator pieczy zastgpczej w powiecie wabrzeskim,
nie zapewnia im wsparcia koordynatora i nie dokonuje oceny, o ktérej mowa w art.128 pkt 2 ustawy.

Zespot kontrolujacy, na podstawie losowo wybranych teczek petnoletnich wychowankéw, dokonat
analizy dokumentacji, dotyczacej przygotowania i prowadzenia procesu usamodzielniania w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu. W dokumentacji znajdowaly si¢: pisemne wskazanie przez
wychowanka opiekuna swojego usamodzielnienia, zgoda opiekuna na petnienie funkcji (art. 145 ust. 2
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ustawy o wspieraniu rodziny), ,,O$wiadczenie” wychowanka o pozostaniu w rodzinie zastgpczej
po osiagnieciu petnoletnosci i akceptacja rodziny zastgpczej (art. 37 ust.2 ww. ustawy), indywidualny
program usamodzielnienia opisany w art. 145 ust. 1 oraz ,,Informacje niezbedne do ustalenia wysokosci
$wiadczen pienieznych na usamodzielnienie”. Kontrolowana dokumentacja przygotowywana
i prowadzona byta zgodnie z terminami wyznaczonymi ustawa, przy czym w jednym przypadku termin
okreslony w art. 145 ust. 2, a dotyczacy wskazania opiekuna usamodzielnienia, nie mogt byé
dotrzymany ze wzgledu na umieszczenie w pieczy osoby, ktdra petnoletnos¢ osiagneta wezesnie;.

Z rodzinami zastgpczymi, petnigcymi swoja funkcje wylacznie wobec osob peinoletnich,
pozostawal w nieregularnym kontakcie koordynator, ktéry wspierat sSrodowisko przed petnoletnoscia
wychowanka oraz pracownik socjalny Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej przy PCPR. Czynno$ci
dokumentowano, wypelniajac ,Karte pracy socjalnej w rodzinie zastgpczej/biologicznej/
z petnoletnimi wychowankami”. Dziatania uznano za realizacj¢ zadania z art.77 ust. 3 pkt 6 ustawy.

PCPR, jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej na terenie powiatu wabrzeskiego,
wspolpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu, realizujac zadania na rzecz
przysposobienie dzieci z uregulowana sytuacja prawna. W roku 2015 Centrum nie zglosito
do Osrodka zadnego dziecka, natomiast w 2016 zgloszono szescioro dzieci. W przypadku jednego
dziecka przebywajacego w rodzinie zastgpczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego
na terenie powiatu wabrzeskiego, zgloszenie dokonane zostato przez PCPR w Radziejowie (powiat
pochodzenia dziecka). Czworo spos$rdd zgtoszonych dzieci nie =zastalo zakwalifikowanych
do przysposobienia ze wzgledu na brak zgody opiekunéw prawnych, dwoje zostato przysposobionych,
a wobec jednego procedura adopcyjna w okresie kontroli nadal trwata.

PCPR w Wabrzeznie, kompletujac dokumentacj¢ dla Osrodka Adopcyjnego, w tym opinie,
o ktérych mowa w art. 139a ust. 1, nie dokonywato diagnozy psychofizycznej dziecka. We wzajemne;j
korespondencji instytucji Centrum wyjasniato, ze byt to wynik braku zatrudnienia w PCPR psychologa,
ktory mogtby przygotowac diagnoze.

W powiecie praktykowano, ze po wydaniu przez sad postanowienia o osobistej stycznoSci
dziecka z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych w miejscu ich zamieszkania, O$rodek Adopcyjny
informowal rodzicéw zastepczych o ustalonym terminie i nastepowato faktyczne powierzenie dziecka
osobom wskazanym przez sad. Potwierdzano to oswiadczeniem rodzica zastgpczego i kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych, a Organizator przygotowywal ,,Sprawozdanie z zakonczenia realizacji planu
pomocy dziecku”

Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrola powiat wabrzeski nie prowadzit placowek, realizujgcych piecze
zastepcza w formie instytucjonalne;.

W roku 2015 w placéwkach poza powiatem przebywato 19 dzieci z powiatu wabrzeskiego,
a w okresie kontroli byto ich 10. W sprawie przyjecia dzieci oraz warunkoéw ich pobytu i wysokoSci
wydatkéw na ich utrzymanie w placéwce opiekunczo-wychowawczej poza wlasnym powiatem,
dzialajac na podstawie art.191 ust. 5 i art.196 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2015 powiat
wabrzeski podpisat dwa ,Porozumienia”. W roku 2016 w tej samej sprawie zostaly podpisane
trzy ,,Porozumienia”.

Rodzinna piecza zastepcza

Podczas kontroli stwierdzono, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. na terenie powiatu
wabrzeskiego funkcjonowaty nastepujgce rodziny zastepcze:

— 1 rodzina zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego dla 1 dziecka z wlasnego powiatu,
— 12 rodzin zastgpczych niezawodowych dla 19 dzieci (w tym 11 z powiatu wabrzeskiego),
— 35 rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 53 dzieci, z czego 3 pochodzito spoza powiatu.

W sprawie zapewnienia pieczy dzieciom z innych powiatow, w rodzinach zastepczych powiatu
wabrzeskiego, w roku 2015 podpisano 2 porozumienia. W tym samym czasie, na podstawie
12 porozumien, w pieczy zastepczej w innych powiatach przebywato 15 dzieci z powiatu wabrzeskiego.

Wedtug podanego stanu na dzien 8 stycznia 2017 roku, w powiecie wabrzeskim nadal funkcjonowata
1 rodzina zastgpcza zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego, ktéra opiekowala sie¢ 3 dzieci,
w tym 2 spoza terenu wtasnego powiatu. W 13 rodzinach zastgpczych niezawodowych przebywato
wowczas 17 dzieci (9 z powiatu wabrzeskiego), a 33 rodziny spokrewnione opiekowaly si¢ 43 dzieci



z terenu powiatu i 3 spoza. Na temat objecia piecza zastgpcza dzieci z innych powiatéw podpisano
w 2016 roku 3 porozumienia, podczas gdy nadal obowiazywato 12 porozumien z roku 2015, w sprawie
pieczy nad 15 wilasnych dzieci, przebywajacych w rodzinach na terenie innych powiatow
niz wabrzeski.

W roku 2015 na terenie powiatu wabrzeskiego powstaly 4 rodziny zastgpcze, z ktdérych
2 niezawodowe zaopiekowaly si¢ 2 dzieci, a 2 spokrewnione przyjety 4 dzieci. W tym samym roku
przestata funkcjonowac 1 rodzina spokrewniona, co spowodowane byto $miercig jednego z rodzicow
irezygnacja z pelnienia funkcji przez drugiego.

W 2016 roku utworzono 3 rodziny zastgpcze. Dla 2 wychowankéw powstaly 2 rodziny
spokrewnione, a dla 1 rodzina niezawodowa. W analizowanym okresie rozwiagzaniu ulegty 4 rodziny
zastepcze spokrewnione, przy czym 2 rodziny na skutek tego, ze opuscili je petnoletni wychowankowie,
a 2 przestaly funkcjonowaé¢ po tym, jak prawo do opieki nad dzieémi przywrdcono rodzicom
biologicznym.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, starosta moze
upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do prowadzenia rejestru danych,
o ktérych mowa w ust.] ww. artykutu. Na podstawie Upowaznienia Starosty Wabrzeskiego
OR.077.12.2014 z dnia 19 wrze$nia 2014 r., Dyrektor PCPR w Wabrzeznie prowadzi rejestr danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze petniacych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. Rejestr zawiera
wszystkie informacje okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej, jest regularnie aktualizowany, a dane zgodnie z art.46 ust.4 ustawy o wspieraniu rodziny,
przekazywane sg do wlasciwego sadu.

Dokumentacja, gromadzona dla rodzin zastepczych z terenu powiatu wabrzeskiego, znajdowata si¢
dla kazdej z nich w 5 teczkach. W pierwszej umieszczano dokumenty rodzicow zastepczych z okresu,
kiedy nie spetniali wymogéw formalnych do wykonywania funkcji rodziny zastepczej i znajdowata si¢
ona w segregatorze zatytutowanym ,,Kandydaci na rodziny zastepcze”.

Kontrolujacy dokonali analizy dokumentéw wszystkich rodzin (6 teczek) kandydujacych
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2015 i 2016. W wyniku czynnosci stwierdzono,
ze 2 rodziny, ktérych dokumentacja gromadzona byla w teczkach pod numerami 1/2016 i 2/2016,
nie spetnialy warunkéw okre$lonych w art. 42 odpowiednio ust.1 pkt 5 lit.b oraz ust.2 ustawy
i prawidlowo procedura wobec nich zostata przerwana. W teczce pod numerem 3/2016 brakowato
natomiast opinii psychologicznej na temat posiadania predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej przez kandydatow, ktora to opinia jest jednym z koniecznych warunkéw (art. 42 ust.1
w pkt 5 lit. b. ustawy). Pozostate 3 teczki zawieraly komplety obowigzkowych dokumentéw dla oséb
ubiegajacych si¢ o petnienie funkcji rodziny zastepcze;.

W drugiej teczce PCPR umieszczalo Decyzje administracyjne, dotyczace rodziny, a teczki
wszystkich rodzin stanowity osobny segregator.

Kolejna teczka byla zatytulowana , Teczka pracy koordynatora” i zawierata Karty czynnosci
koordynatora, ktére prowadzone bylty osobno dla kazdego dziecka z rodziny.

Oceny rodziny zastepczej gromadzono w osobnej teczce, sktadanej w segregatorze, zawierajacym
takie teczki dla wszystkich rodzin.

W ostatniej teczce, opisanej imiennie dla kazdego dziecka, umieszczano na biezaco dokumenty
dotyczace dziecka i rodzicow po zakwalifikowaniu ich na rodzicéw zastepczych, w tym: dotyczace
sytuacji prawnej, zdrowotnej, aktualnej oceny sytuacji zyciowej dziecka, kontaktéw Organizatora
z osrodkiem pomocy spotecznej, szkola, sadem a takze wnioski rodzicéw i kserokopie Decyzji PCPR
w sprawach finansowych oraz zaSwiadczenia lekarskie 1 opinie psychologiczne, dotyczace
predyspozycji i motywacji rodzicéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

Podczas kontroli dokonano analizy pod wzgledem zgodnos$ci z wybranymi artykulami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zawarto$¢ teczek 8 rodzin spokrewnionych, 10 rodzin
niezawodowych i 1 rodziny zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego.

W badanej dokumentacji wszystkich 8 rodzin zastgpczych spokrewnionych brak bylo opinii
psychologicznych rodzicow z art. 42 ust. 1 pkt 5, lit. b, w czterech przypadkach brakowato
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zaswiadczenia lekarskiego oich stanie zdrowia, czego wymaga ww. art.,, ust. i pkt w lit. a
oraz w kolejnych czterech nie bylo informacji na temat spelniania pozostatych warunkow,
wymienionych w art. 42 ust. 1. W Zadnej teczce nie bylo takze diagnozy psychofizycznej dziecka,
ktérej wymaga art. 38a ust.1 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny.

We wszystkich kontrolowanych teczkach byty §wiadectwa ukonczenie przez rodzicoéw szkolenia,
uprawniajacego do petnienia funkcji rodziny zastgpczej spokrewnionej. Znajdowaly si¢ takze
dokumenty na temat terminowego dokonywania oceny sytuacji dziecka i informowania wtasciwego
sadu o jej catoksztalcie zgodnie z art. 47 ust. 5, a takze, o ocenach rodziny na podstawie art.128 pkt 2
z dochowaniem terminéw z art. 134 ustawy. Teczki zawieraly rdwniez ,,Plan pomocy dziecku”.
W kontrolowanej dokumentacji ,,Plany ...” nie byly sporzadzane niezwtocznie po przyjeciu dziecka,
zadania i terminy ich realizacji byly zbyt ogdlne i nie nanoszono w nich zmian, wynikajgcych
z biezacych i okresowych modyfikacji. Z przeprowadzonej rozmowy z pracownikami PCPR wynikato,
ze takze ,,Plany ...”, dla podopiecznych, przebywajacych w rodzinach niezawodowych i zawodowe;j
rodzinie zastepczej, przygotowywane sg wedlug tego samego wzoru, a zatem uwagi dotycza beda
dokumentéw.

Podczas kontroli udzielono instruktazu w zakresie sporzadzania doktadniejszych planéw pomocy
dziecku oraz dokumentowania ich modyfikacji.

Teczki rodzin zastgpczych niezawodowych zawieraty zgody rodzicdw na umieszczenie dziecka,
zaswiadczenia kwalifikacyjne rodzicow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
ich aktualne opinie psychologiczne, za$wiadczenia lekarskie o stanie zdrowia i dokumentacj¢
potwierdzajaca terminowe dokonywanie przez Organizatora oceny rodziny oraz oceny dziecka
1 informowanie sadu o jej wynikach.

W zadnej teczce nie bylo diagnozy psychofizycznej dziecka, wymaganej przepisem art.38a ust.1 pkt
7 ustawy. Inspektorzy zwroécili takze uwage 1 w rozmowie z Dyrektorem poinstruowali,
ze dokumenty zawierajace potwierdzenie dziatan (np. ,,Okresowa ocena dziecka’) musza by¢ datowane,
a w sprawach dotyczacych rodziny, w tym np. wnioskdw czy zgoéd, wymagane sg podpisy obojga
rodzicow zastepczych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w okresie podlegajacym sprawdzeniu, jedna z rodzin zast¢pczych
niezawodowych wraz z maloletnim dzieckiem czasowo przebywata poza granicami Polski.
Z dokumentéw wynika, ze biologiczni rodzice dziewczynki w lutym 2016 roku zostali pozbawieni
wtadzy rodzicielskiej, a w marcu tego roku jej opiekunem prawnym sad ustanowit dotychczasowa matke
zastepcza.

W kwietniu 2016 roku rodzic zastgpczy i jednocze$nie opiekun prawny zlozyta w PCPR
»Os$wiadczenie” o zamiarze czasowego wyjazdu wraz z matoletnig podopieczng do Irlandii.

Tego samego dnia pracownik socjalny Centrum skontaktowat si¢ z sadem, skad uzyskat informacje,
Ze na ten wyjazd nie jest wymagana dodatkowa formalna zgoda. Z rozmowy sporzadzil notatke.

Réwniez w kwietniu, w zwiazku z uregulowang sytuacja prawng i mozliwo$cia podjgcia dziatan
w kierunku przysposobienia dziecka, PCPR w Wabrzeznie przekazalo do Kujawsko-Pomorskiego
Osrodka Adopcyjnego w Toruniu niezbedng dokumentacje oraz opini¢ na temat niezawodowej rodzinie
zastepczej, sprawujacej pieczg do tej pory, a takze o§wiadczenie opiekuna prawnego o braku zgody
na adopcj¢ przez inne Srodowisko rodzinne i1 zgloszeniu gotowosci wiasnej rodziny do adoptowania
dziewczynki.

W lipcu 2016 roku rodzina ponownie wyjechata za granicg¢, o czym informowala PCPR
w Wabrzeznie.

Powiatowe Centrum, jako Organizator Pieczy Zastgpczej na terenie powiatu wabrzeskiego,
dokonato opisu i oceny aktualnej sytuacji dziecka i rodziny (zgodnie z art.131 ust.2 ustawy o wspieraniu
rodziny) w informacji przekazanej do sagdu w lutym 2017 roku. W tej samej korespondencji PCPR
poinformowalo sad takze o tym, ze w toku posiedzenia zespotu oceniajacego sytuacje dziecka,
postanowiono wystapi¢ z wnioskiem do sadu o wyrazenie zgody na pobyt za granicg rodzicdw
zastepczych wraz z matoletnia.

W ocenie zespotu kontrolujacego podczas procesu przygotowania i umozliwienia czasowego
sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem poza terytorium Polski, naruszono przepis art. 42 ust. 4.
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Nie przeprowadzono procedury zawartej w art. 42 ust.5a i ust.6, nie uzyskano zgody sadu na wyjazd
zagraniczny rodziny. Aktualnie podjeto decyzje o wszczeciu dzialan zgodnych z unormowaniem
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, PCPR wniosto do sadu o wydanie zgody
na sprawowanie przez rodzing pieczy poza terytorium Rzeczypospolitej, ale do dnia zakonczenia
kontroli w teczkach rodziny nie byto dokumentéw potwierdzajacych kierunkowe czynnosci.

Przygotowywanie i powierzanie przez Organizatora funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej
w powiecie wabrzeskim, kontrolujacy przeanalizowali na podstawie dokumentacji rodziny, sprawujacej
opieke nad maloletnig N.L.

W teczce opiekunéw jeszcze jako kandydatdéw znajdowaly sie wnioski rodziny do sadu w Brodnicy
o ustanowienie jej rodzing zastepcza dla maloletniej N.L. i do PCPR w Wabrzeznie o wszczecie
procedury kwalifikacyjnej na rodzing zastepcza niezawodowa. Dalej umieszczono opinie
psychologiczne o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
kazdego z rodzicow, wypelniony ,Kwestionariusz wywiadu w sprawie kwalifikowania os6b
kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka”,
informacj¢ PCPR dla kandydatéw o wstepnej akceptacji, uprawniajacej ich do odbycia szkolenia,
o ktorym mowa w art. 44 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny oraz powiadomienie Sadu Rejonowego
w Brodnicy o wpisaniu rodziny do rejestru rodzin, zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

W ocenie zespotu kontrolujacego rodzina w tym czasie nie spetniala jeszcze warunkow,
aby dokonywac jej wpisu do rejestru w mysl art. 46 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy. Organizator
wstepnie zakwalifikowat ja do petnienia funkcji, ale ostateczna kwalifikacja i wpis moga nastapic
dopiero po uzyskaniu przez kandydatow zaswiadczenia kwalifikacyjnego, wydanego na podstawie
art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wskazania w tym zakresie przekazano
w rozmowie Dyrektorowi PCPR.

Kolejnymi dokumentami w analizowanej teczce rodziny byly zaswiadczenia dla kazdego
z rodzicow o realizacji 10 godzin praktyk, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 274, poz. 1620), §wiadectwa ukonczenia szkolenia, prowadzonego wedlug
programu, zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, oraz ,,Zaswiadczenia
kwalifikacyjne”, wydane przez Organizatora Pieczy Zastgpczej z zachowaniem procedury zawartej
w art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny i odpowiadajace wzorowi okreslonemu w rozporzadzeniu
Ministra Pracy iPolityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego
(Dz.U. z 2011 r. Nr 272, poz. 1609). Ostatnim dokumentem w tym zbiorze byla informacja PCPR
w Wabrzeznie do sadu w Brodnicy o ukonczeniu przez kandydatéw szkolenia oraz o przestaniu do sagdu
kopii zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

W drugiej teczce, ktérg Organizator prowadzit dla rodziny po uzyskaniu przez nig formalnej
kwalifikacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej, znajdowalo si¢ miedzy innymi
potwierdzenie przekazania rodzinie cze¢sci dokumentéw dotyczacych dziecka, ,,Plan pomocy dziecku”,
protokoty z posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka, ,,Okresowa ocena dziecka” oraz informacje
dla sadu, potwierdzajace terminowg realizacje przez PCPR zapiséw art. 47 ust. 5 i art.131 ust. 2.
Znajdowalo si¢ tez Postanowienie sadu o ustanowieniu rodziny, rodzing zastepcza niezawodowa.

Kontrola teczki, zawierajacej ocene rodziny (art.128 pkt 2) potwierdzita, ze PCPR jako Organizatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej w Wabrzeznie, nalozone zadanie realizuje zgodnie z art. 132 1 art. 133
oraz z zachowaniem terminu z art. 134 ustawy o wspieraniu rodziny.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu wabrzeskiego dzialata jedna rodzina zastepcza
zawodowa petniaca funkcje pogotowia rodzinnego. Srodowisko rodzinne utworzono od dnia 16 lipca
2012 roku. W dokumentacji rodziny znajdowaty si¢ miedzy innymi Zaswiadczenia kwalifikacyjne
rodzicow do pelnienia funkcji pogotowia rodzinnego, aktualne zaswiadczenia lekarskie i opinie
psychologa (art. 46 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny).

Byta takze ,,Umowa zlecenie ...” miedzy Starosta Wabrzeskim a matzonkami, ktérym powierzono
petnienie funkcji rodziny zastgpczej, zawarta w dniu 7 lipca 2016 roku.



LUmowa ...” posiadata wszystkie dane wymagane art. 54 ust.3 ustawy o wspieraniu rodziny,
ale nie wskazano w niej malzonka, ktéremu przystuguje wynagrodzenie. Nie zrealizowano
w ten sposéb zapisu z art. 54 ust.6 ww. ustawy. O braku poinformowano Dyrektora PCPR,
z ktérym uzgodniono dokonanie przez Powiat tematycznego Aneksu do ,,Umowy ...”.

Zgodnie z art.53 ustawy, w rodzinie zastgpczej zawodowej w tym samym czasie moze przebywac
tacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub os6b, ktore osiagnely petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej.
W okresie objetym kontrola w rodzinie zastgpczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego
w powiecie wabrzeskim limit przekroczono dwukrotnie.

Na podstawie art. 57 ust.la starosta na wniosek rodziny zawodowej lub niezawodowej rodziny
zastepczej zatrudnia, a na podstawie tego samego art. w ust. 2 starosta na wniosek rodziny moze
zatrudni¢ osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.
Na terenie powiatu wabrzeskiego zatrudnienia osoby do pomocy rodzicom zastgpczym, zgodnie
z wymienionymi przepisami, dokonywano kilkakrotnie.

Z upowaznienia Starosty, po otrzymaniu opinii koordynatora rodzinnej pieczy i wniosku rodziny,
,Umowe zlecenie” z osobg wskazang przez rodzing zastgpcza podpisywala Dyrektor PCPR.
W pézniejszej dokumentacji znajdowaly si¢ takze ,Miesieczne karty pracy”, prowadzone przez
zatrudniong osobg.

W okresie kontroli pod opieka rodziny znajdowalo si¢ 3 dzieci. Wszystkie przebywaly dluzej
niz 4 miesigce i wobec wszystkich trwaty postepowania sgdowe, majace unormowac ich sytuacje. Jedno
przebywato w rodzinie od 22 wrzesnia 2014 roku, umieszczone tymczasowym postanowieniem sadu,
a obecnie jego pobyt w tej rodzinie uzasadnia trwajace postepowanie w sprawie o pozbawienie matki
wtadzy rodzicielskie;j.

W dokumentacji znajduje si¢ zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej na przedtuzenie pobytu
dziecka do zakonczenia postgpowania sadowego, wymagana przepisem art. 58 ust. 4 ustawy.

W przypadku drugiego chlopca, przebywajacego w rodzinie od 13 czerwca 2016 roku, pobyt
przedtuzono na podstawie ww. art. i ust. przywotanej ustawy do 8 miesiecy (tj. do 12 lutego 2017 r.),
o czym poinformowano powiat, z ktérego chtopiec pochodzi i sad.

Aktualnie PCPR w Wabrzeznie, realizujac kolejng prosbe Organizatora pieczy na terenie powiatu
pochodzenia chtopca, wyrazito zgode¢ na przedluzenie jego pobytu w dotychczasowej rodzinie
zastepcze] do czasu umieszczenia go w rodzinie zastgpczej na terenie powiatu macierzystego
lub do zakonczenia postgpowania sadowego w sprawie o uregulowania jego sytuacji prawne;j.

W zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego 12 wrzesnia 2016 roku
organizator umiescit takze 15 letnig dziewczynke. Sytuacje, w jakiej PCPR byto zmuszone podja¢ taka
decyzj¢ i zamierzenia wobec podopiecznej w informacji pisemnej przedstawil pracownik socjalny.

Poza wymienionymi juz wyzej dokumentami w teczkach rodziny zastgpczej petniacej funkcje
pogotowia rodzinnego znajdowaty si¢ m.in. zgody rodziny (w mys$] art. 36 ustawy) na przyjecie dziecka,
a takze ,,Plany pomocy dziecku”, zaproszenia dla OPS-6w na posiedzenia w sprawie oceny sytuacji
dzieci, pros$by o pisemne opinie na temat rodzin biologicznych i mozliwosci powrotu dzieci
do $srodowisk oraz inna korespondencja, np. w sprawie przedtuzenia pobytu w rodzinie czy wniosek
do sadu o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka.

Na podstawie analizowanej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili realizacje przez Organizatora
pieczy zastepczej art. 47 ust. 5 oraz art. 131 ust. 2 zgodnie z terminem okre§lonym w ust.1 ww. art.,
zawartych w ustawie, a dotyczacych informowania sadu o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka
1 przekazywania opinii na temat zasadnoS$ci jego dalszego pobytu w pieczy zastepczej. Ocena sytuacji
dziecka odbywala si¢ zgodnie z celami, o ktérych mowa w art.129 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrola, na podstawie art.128 pkt 2 z przestrzeganiem terminu wyznaczonego
w art. 134 ust. 2 oraz opisanego w art. 132 ustawy przedmiotu analiz, Organizator dokonat oceny rodziny
zastepczej, opiniujac ja pozytywnie z rekomendacja do kontynuowania umowy o petnienie przez nia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego.

Prawidlowe pelnienie prze ta rodzing swoich funkcji potwierdzone zostalo takze w dwdch
dokumentach, datowanych na okres objety kontrola, zatytulowanych ,,Protokét zczynnosci



sprawdzajacych/kontrolnych z funkcjonowania zawodowej rodziny zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego”, stanowigcych realizacj¢ zapisow o nadzorze i biezacej kontroli, umieszczonych
w umowie, podpisanej przez Starost¢ z rodzing o petnienie funkcji rodziny zawodowe;.

W latach 201512016 oraz 2017 roku do 1 lutego na terenie powiatu wabrzeskiego nie funkcjonowaty
zawodowe rodziny zastepcze specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka.

V. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej.

Kontrola wykazata, ze organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej zgodnie z art.128 pkt 1 ustawy,

dokonywat ocen sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastgepczych na terenie powiatu
wabrzeskiego. W posiedzeniach zespotu uczestniczg gléwnie pracownicy Centrum oraz rodzice
zastepczy. Ze wzgledu na zatrudnienie psychologa na podstawie umowy zlecenie do innych celéw,
PCPR niekiedy wspiera si¢ psychologiem z O$rodka Adopcyjnego w Toruniu, ktory nie zawsze posiada
petny zakres wiedzy na temat sytuacji omawianych dzieci.
W ocenie kontrolujacych sytuacja pozadang byloby, gdyby w posiedzeniach zespotu uczestniczyt
psycholog, pracujacy z dang rodzing, ktoéry bylby jednocze$nie osobg zatrudnionag w Centrum.
W tworzeniu oceny brane sg pod uwage opinie o rodzinie biologicznej nadestane z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej lub opinie o zachowaniu ucznia ze szkoly. Rodzice biologiczni dzieci, pomimo zaproszenia
nie stawiali si¢ na posiedzenia zespotu..

Ustalono, ze po omoéwieniu sytuacji dziecka Zespo6t sporzadzat protokét z posiedzenia wraz
z sformutowanymi wnioskami oraz podpisami cztonkéw.

Zgodnie z zapisem zawartym w art. 131 ust. 2 ustawy, organizator pieczy zastg¢pczej na terenie
powiatu po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, formutuje na piSmie opini¢ na temat zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastepnie przekazuje ja do wlasciwego sadu. Ustalono,
ze kontrolowana jednostka prawidlowo realizowala zapisy ustawy w tym zakresie. Ww. ocena byta
kazdorazowo sporzadzana w sposdb jasny i rzeczowy z uwzglednieniem aktualnej sytuacji dziecka, jego
potrzeb oraz sytuacji rodzicow biologicznych. Zawarte byly wnioski ustalone w toku posiedzenia,
w tym o pozostawieniu matoletniego w dotychczasowej rodzinie zastgpczej. W zwiazku z tym, ze ww.
ocena zawierata wszystkie informacje dotyczace sytuacji dziecka, w tym rdwniez w zakresie sytuacji
rodzicow biologicznych, organ wypelniat prawidlowo zapis zawarty w art. 47 ust. 5 ustawy. Wszystkie
opinie byly przekazywane do sadu terminowo.

VI. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Wabrzeznie promuje ide¢ rodzicielstwa zastepczego poprzez podejmowane dziatania
1 inicjatywy w tym zakresie. Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora PCPR, realizujac zapisy art. 180 pkt
4, na terenie powiatu wabrzeskiego aktywne zaangazowanie w promowaniu rodzicielstwa zastepczego
prowadzone jest pod nazwa ,,By¢ z rodzing”. W ramach tej inicjatywy zorganizowano w lutym 2015 r.
bal karnawatowy dla 29 dzieci. Dodatkowo zorganizowano w sierpniu 2015 r. konkurs plastyczny
dla 17 dzieci pod hastem ,,Rodzina zastgpcza na pigtke z plusem”. Ogtoszenie wynikéw konkursu
1 rozdanie nagréd miato miejsce podczas zorganizowanego we wrzesniu 2015 r. IV Integracyjnego
Pikniku Rodzinnego. W ramach prowadzonej akcji dokonano zakupu koszulek typu t-shirt z napisem
»Zostan Rodzing Zastgpcza” dla pracownikéw i wolontariuszy bioracych udzial w spotkaniach
promujacych ideg¢ rodzicielstwa zastgpczego. Promocja pieczy zastgpczej prowadzona byla takze
podczas Dozynek Powiatowych. Podczas imprezy rozdawane byly ulotki i plakaty, ktore réwniez
przekazane zostaly do wszystkich o$rodkdw pomocy spotecznej na terenie powiatu wabrzeskiego.
Pod koniec 2015 roku zorganizowano spotkanie Mikotajkowe dla 47 dzieci z rodzin zastepczych.
Informacje o zorganizowanych imprezach zostaty opublikowane w lokalnej prasie, natomiast reportaz
nt. Pikniku rodzinnego ukazat si¢ w lokalnej telewizji. Podobne dziatania promujace ideg rodzicielstwa
zastepczego prowadzone byty w 2016 roku. Wzorem roku ubiegtego zorganizowano w styczniu 2016 r.
bal karnawatowy dla 25 dzieci z rodzin zastgpczych. W lutym 2016 r. odbyla si¢ wystawa prac
konkursowych ,,Rodzina zastgpcza na piatke z plusem”. W czerwcu 2016 r. zorganizowano obchody
Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego, w ktérych wzielo udziat 40 dzieci oraz 26 os6b dorostych.
Uroczystos¢ byta forma podzigkowania osobom tworzacym rodzinng piecz¢ zastepcza na terenie
powiatu, za codzienny trud i poswiecenie, ktéry wkiadaja w wychowywanie dzieci pozostajagcym pod
ich opieka. Impreza zostata sfinansowana ze $rodkéw Fundacji Ernst & Young. Fundacja ta dodatkowo

8



przekazata 20 wyprawek szkolnych. Wzorem lat ubieglych promowano piecze zastepcza w lokalnej
prasie, poprzez rozdawanie ulotek i przekazywanie informacji oraz reportaze w lokalnej telewizji.
Ponadto zorganizowano konkurs fotograficzny dla dzieci ,,Wakacje w obiektywie. Rodzina i ja”,
ktory rozstrzygnigty zostat podczas V Integracyjnego Pikniku we wrzesniu 2016 r.

W grudniu 2016 r. zorganizowano Mikotajki dla 50 dzieci oraz 24 os6b dorostych.

Dodatkowo na tablicach ogloszen w PCPR w Wabrzeznie umieszczone s3 informacje dotyczace
catorocznego naboru kandydatéw na rodziny zastgpcze. W siedzibie Centrum dostgpne sg rOwniez
ulotki i plakaty promujace ww. idee.

VII. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej.

W ramach realizacji zapisu art. 180 pkt 6 ustawy, organizator pieczy zastepczej w 2015 r.
zorganizowal szkolenie dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
dla 12 os6b, w tym 3 rodzin niezawodowych oraz 5 rodzin spokrewnionych.

Dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z terenu powiatu wabrzeskiego
w 2016 roku PCPR nie zorganizowalo Zzadnego szkolenia z uwagi na matg liczb¢ kandydatow.
W grudniu 2016 roku powstaly 2 rodziny zastgpcze spokrewnione, ktére zostaly przygotowane
indywidualnie w zakresie potrzeb dziecka i rodziny. Zgodnie z art. 51 wyzej przywotanej ustawy,
zawodowa rodzina zastgpcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka sg obowigzani do systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji. W mys$l art. 76 ust. 4 pkt 5 zapewnianie rodzinom zastepczym
oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka takich szkolen nalezy do zadan organizatora pieczy
zastepczej. Jak wynika z informacji uzyskanych od Dpyrektora Centrum, w 2015 roku
nie przeprowadzono szkolen podnoszacych kwalifikacje rodzin zastgpczych. W 2016 roku w ramach
obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego zorganizowano wyktad dla rodzin zastepczych,
ktory poprowadzony byl przez psychiatrg dzieci i mtodziezy. W wyktadzie wzieto udzial 26 os6b.
Dodatkowo 1 rodzina wzi¢ta udzial w konferencji pn. ,,Kocham nie upijam”, zorganizowanej w Toruniu
w dniu 13 wrze$nia 2016 1.

VIII. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnoSci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia, rodzin pomocowych, specjalistycznego
poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Zespot kontrolerow ustalil, ze Centrum nie podejmuje dziatan na rzecz realizacji zadania
wynikajacego z zapisu zawartego w art. 180 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, poniewaz, pomimo
mozliwosci, w roku 2015 12016 na terenie powiatu wabrzeskiego nie funkcjonowata Zzadna grupa
wsparcia. Jak wynika z informacji uzyskanych od dyrektora Centrum istnieje mozliwo$¢ prowadzenia
takiej grupy w ramach zawartego porozumienia ze Stowarzyszeniem Specjalistyczna Pomoc Rodzinom
»Nadzieja” z Grudzigdza. Rodziny zastepcze z powiatu wabrzeskiego maja mozliwo$¢ korzystania
z Poradni Rodzina — Specjalistyczna Pomoc dla Dzieci i Mtodziezy Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, w ramach ktorej udzielana jest pomoc specjalistyczna dla dzieci 1 mlodziezy
z problemami uzaleznien i z zaburzeniami zachowania oraz FAS.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu wabrzeskiego rodziny zast¢pcze zawodowe
1 niezawodowe mialy mozliwos¢ korzystania z poradnictwa specjalistycznego w formie porad
psychologa dyzurujacego w ramach Os$rodka Interwencji Kryzysowej w wymiarze 4 godzin
w miesigcu. W 2015 roku zadna rodzina nie skorzystata z tego rodzaju wsparcia, natomiast w 2016 roku
odnotowano 8 porad dla 4 rodzin zastgpczych. W ocenie kontrolujgcych dziatania te stanowia bardzo
maly procent wsparcia dla rodzin zastgpczych, natomiast wymiar godzinowy w postaci 4 godzin
w miesigcu jest takze niewystarczajacy. Jak ustalono dodatkowo w przypadku pojawiajacych sig
trudnosci w jakiejkolwiek rodzinie zastepczej, w zaleznosci od ich stopnia i rodzaju, rodziny maja
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego wsparcia w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej przez
zatrudnionych tam specjalistOw min. terapeuty rodzinnego, mediatora, psychologa, psychiatry i radcy
prawnego. PCPR w Wabrzeznie nie okreslito jednak skali udzielonego wsparcia rodzinom zastgpczym
przez ww. placoéwke.



IX. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego.

Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektor PCPR, na terenie powiatu wabrzeskiego nie funkcjonuje zadna
placéwka wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

X. Dzialalnos¢ i zatrudnienie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zatrudnial 3 koordynator6w rodzinnej
pieczy zastepczej w ramach zadaniowego czasu pracy, z czego jedna osoba zatrudniona byla
na zastepstwo do czasu powrotu pracownika.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej zatrudnieni s3 na umowe¢ o prac¢ na czas okreslony,
ktéra jest sukcesywnie odnawiana.

Zespdt kontrolujacy ustalit, ze zatrudnieni koordynatorzy posiadaja wyksztatcenie zgodne
z obowiazujacymi przepisami, zawartymi w art. 78 ustawy. Akta osobowe zawieraly stosowne
oswiadczenia w zakresie wymogow art. 78 ust. 1 pkt 2, 3 i 4. Zakres obowiazkéw zostal wskazany
w umowie zawartej pomigdzy PCPR, a osoba zatrudniong na stanowisku koordynatora. Ponadto
ustalono, ze koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej spetniaja warunki okreslone w art. 79 ust 31 4
ustawy.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrola, podnosili swoje
kwalifikacje w zakresie pracy zrodzing lub dzie¢mi poprzez samoksztalcenie oraz biorac udziat
szkoleniach.

Analiza dokumentacji prowadzonej przez koordynatora potwierdza realizacj¢ zadan wynikajacych
z art. 77 ust. 1, ust.1a i ust. 2 ustawy.

Ponadto ustalono, ze koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej realizujg zapisy zawarte w art. 77
ust.3 pkt. 2 w zakresie wspOlpracy z rodzinami zastepczymi oraz asystentami rodzin lub w przypadku
ich nie przydzielenia z podmiotem organizujagcym prace z rodzing. Pozostate zadania koordynatora
zawarte w art. 77 ust. 3 pkt 1-7 realizowane sg zgodnie z ustawa.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzujacym zapisem art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny stwierdzono, ze koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej mieli pod opieka nie wiecej niz 15
rodzin zastgpczych. Przy czym PCPR W Wabrzeznie pracuje wedlug zasady, ze kazda rodzina objeta
jest wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy oraz pracownika socjalnego.

W kazdym roku koordynator sporzadza, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny,
sprawozdanie z efektdw pracy za dany rok, ktére przedklada organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej. Organizator pieczy dokonuje na podstawie sprawozdania oceny efektow pracy
koordynatora.

Zgodnie z zapisem art. 77 ust. 4 ustawy, ktdry stanowi, ze koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
nie moze mie¢ pod opieka tacznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka
stwierdzono, ze sytuacja nie wykazuje nieprawidlowosci w tym zakresie. Ustalono, ze koordynatorzy
rodzinnej pieczy nie tacza swojej pracy z praca pracownika socjalnego, nie prowadza postgpowan
z zakresu §wiadczen realizowanych przez powiat okre§lonych w art. 79 ust. 3 i 4 ustawy.

XI. Finansowanie §wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo- terapeutycznych
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych na jego terenie lub
na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastepczej podejmowato dziatania
majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust.1 pkt 1, 2 ustawy o wspieraniu rodziny,
Centrum udzielalo rodzinom zastepczym $wiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt miesiecznie w rodzinie zastgpczej spokrewnionej,
a w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej lub niezawodowej
oraz rodzinnym domu dziecka 1000 zt miesigcznie.

Ponadto na wniosek rodziny zast¢pczej, zgodnie z art. 88 ust.1 ww. ustawy, PCPR przyznawato
swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie z obowigzujacymi od 1 kwietnia
2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu rodziny, wprowadzonymi ustawa z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, rodzinie zastgpczej do $wiadczenia
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na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia
przyznano dodatek w wysokos$ci 500 zt miesigcznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym”.

PCPR w Wabrzeznie wyptacito w 2016r. dodatek wychowawczy 39 rodzinom dla 60 dzieci
na faczna kwote 242.571,00 zi.

W 2015 r. na terenie powiatu wabrzeskiego funkcjonowato 49 rodzin zastgpczych, w ktdrych
przebywato 79 dzieci (36 rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 54 dzieci, 12 rodzin zastgpczych
niezawodowych dla 19 dzieci oraz 1 rodzina zawodowa — w formie pogotowia rodzinnego
dla 6 dzieci).

Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej dla tych rodzin wraz z jednorazowym $wiadczeniem
pienieznym na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,
dofinansowaniem do wypoczynku poza miejscem zamieszkania, pokryciem wydatkéw na zdarzenie
losowe oraz dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania dziecka niepetnosprawnego
w 2015 r. wyniosta 723.298.75 zi.

W 2015 roku sfinansowano pobyt 15 wychowankéw przebywajacych w rodzinach zastgpczych
na terenie innych powiatdw na taczna kwotg 228.980.14 zi. Na utrzymanie 13 wychowankéw
pochodzacych z innych powiatéw, powiat wabrzeski otrzymal zwrot w wysokosci 138.188,93 zi.
W 2015 r. na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki dla 10 wychowankéw wydatkowano kwotg
44.041,93 zt. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymato 5 wychowankéw w kwocie 19.500,0 zi,
natomiast z pomocy na zagospodarowanie w wysokosci 7.166,00 zl skorzystaty 2 osoby. Centrum
w 2015 r. nie udzielito pomocy na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Przyznano natomiast pomoc
na przeprowadzenie niezb¢dnego remontu lokalu mieszkalnego dla 3 rodzin zast¢pczych zawodowych
w kwocie 4.000,00 zt.

Do konca 2016 r. PCPR w Wabrzeznie udzielifo pomocy finansowej 49 rodzinom zastgpczym,
w ktorych przebywato 80 dzieci (35 rodzin zastepczych spokrewnionych dla 53 dzieci, 13 rodzin
zastepczych niezawodowych dla 21 dzieci, 1 rodzina zawodowa w formie pogotowia rodzinnego
dla 6 dzieci). Kwota wyplacona tym rodzinom wynosita 704.546,86 zi. Ze wskazanej kwoty
sfinansowano pobyt 15 wychowankéw przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie innych
powiatow, w wysokosci 227.615,46 zt. Natomiast zwrot za 16 wychowankéw z innych powiatéw
wnidst 177.589,65 zi. Pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki w 2016 r. otrzymato 12 wychowankéw
w kwocie 46.755,71 z1, na usamodzielnienie dla 3 wychowankéw w kwocie 8.250,00 zt oraz pomoc
na zagospodarowanie przyznano dla 2 wychowankéw w wysokos$ci 3.000,00 zt. Dodatkowo Centrum
przyznato pomoc dla 2 rodzin zastgpczych zawodowych na przeprowadzenie niezbednego remontu
lokalu mieszkalnego w wysokosci 1.206,10 zt.

XII. Wytaczanie powédztwa o zasadzenie $wiadczen alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, po zasiggnigciu opinii
asystenta rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny -
po zasiggnieciu opinii podmiotu organizujacego prace z rodzing, moze dochodzi¢ na rzecz dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej $wiadczen alimentacyjnych. Kierownik jest obowigzany
dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej
uptynat rok. Jak wynika z analizy dokumentacji, Dyrektor PCPR w Wabrzeznie, podejmuje dziatania
w tym zakresie. W 2015 r. skierowano 12 pozwow o alimenty dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej pochodzacych z powiatu wabrzeskiego, z czego w 6 przypadkach zasadzono alimenty,
w pozostalych rodzice zastepczy zrzekli si¢ $wiadczen. Centrum w 2016 roku skierowalo 7 pozwéw
o ustalenie alimentéw, z czego wszystkie zakoficzone pozytywnie.

XIII. Sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktéorych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W okresie poddanym kontroli PCPR w Wabrzeznie z zachowaniem ustawowego terminu,
sporzadzato sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 roku - przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy w dniu 30 lipca 2015 1.,
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— od 1 lipca 2015 roku do 31 grudnia 2015 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 1 lutego 2016 r.,(31 styczen 2016 — niedziela),

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 roku - przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 28 lipca 2016 1.,

— od 1 lipca 2016 roku do 31 grudnia 2016 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 30 stycznia 2017 r.

XIV. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérych mowa w art. 193
ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Starosta Wabrzeski upowaznit w dniu 14 stycznia 2014 r. Dyrektora PCPR do zawarcia umowy
z Rejestrem Diuznikéw ERIF BIG S.A. z siedzibg w Warszawie o udost¢pnianie informacji
gospodarczych oraz do podejmowania wszelkich czynno$ci zwigzanych z wykonywaniem umowy,
w szczegolnosci do przekazywania i aktualizowania informacji gospodarczych o zobowigzaniach
dtuznika z tytutu pieczy zastepcze;.
Dotychczas PCPR nie skorzystato z ustug biura, z uwagi na odstgpienia od ustalenia optaty
w calo$ci za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej, zgodnie z Uchwata Nr XVII/86/2012 Rady Powiatu
w Wabrzeznie z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie okres$lania szczegélowych warunkéw umarzania
w catosci lub w czeéci, lacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosdci, roztozenia na raty
lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

XV. Sprawowanie kontroli

Zarzad Powiatu Wabrzeskiego, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny, sprawuje
kontrol¢ nad organizatorami rodzinnej pieczy zastg¢pczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi. Zarzagd Powiatu moze
upowazni¢, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli cztonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu
albo kierownika jednostki organizacyjnej powiatu. Osobami upowaznionymi nie moga by¢ pracownicy
kontrolowanych jednostek.

Zgodnie z o§wiadczeniem Dyrektora PCPR, Zarzad Powiatu w Wabrzeznie nie wydal upowaznienia
do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz rodzinami zastepczymi
na podstawie art. 38b ust. 2. W roku 2015 i 2016 prowadzone jednak byly czynnosci sprawdzajaco —
kontrolne z funkcjonowania rodziny zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego na podstawie
upowaznienia Starosty Wabrzeskiego.

Nieprawidlowosécia jest wydanie przez Starost¢ upowaznienia, na podstawie art.38b ustawy,
gdyz zgodnie z wymienionym artykulem sprawowanie kontroli nad organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzinami zastepczymi nalezy do zadan Zarzadu Powiatu.

Analiza zapiséw art. 38b ust.1 i 2 ustawy wskazuje, na brak podstaw prawnych do wydania przez
Staroste upowaznienia dla Dyrektora oraz pracownikoéw socjalnych PCPR, do sprawowania kontroli
nad rodzinami zastepczymi, w zakresie wynikajacym z przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

XVI. Realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzadowego programu, o ktéorym mowa w art. 187 ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato rzadowy program wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej, o ktorym mowa w art.187a ust.1 ustawy, w ramach ,,Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2015”. Dotacja dla powiatu wyniosta
25.181,00 zi. i pozwolita przy wspoétudziale srodkow wilasnych na zatrudnienie 2 koordynatorow.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato przekazane w terminie okre§lonym umowa - tj. w dniu
20 stycznia 2016 1.

W 2016 roku powiat korzystat rowniez z dotacji w kwocie 25.308,00 zt. z ,,Programu asystent
rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 20167, czego skutkiem byto dofinansowanie
wynagrodzenia dla 2 koordynatoréw. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostalo przekazane
w terminie okreslonym umowa - tj. w dniu 23 stycznia 2017 r.
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XVII. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

PCPR w okresie od stycznia 2015 roku do dnia kontroli nie finansowato pobytu w pieczy zastepcze]
0s6b, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcdw majacych miejsce zamieszkania
w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

XVIII. Ponoszenie odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Zgodnie z art.193 ust.1 pkt 1 ustawy, za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej rodzice ponosza
miesieczng optate w wysokosci przyznanych $wiadczen oraz dodatkéw, o ktérych mowa
w art. 80 ust.1 i art. 81 — w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej spokrewnionej,
rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.
Za ponoszenie optaty rodzice odpowiadajg solidarnie.

Zgodnie z art.194 ust. 2 ustawy, Rada Powiatu Wabrzeskiego okre$lita w drodze Uchwaty
Nr XVII/86/2012 z dnia 22 marca 2012 r. szczegétowe warunki umorzenia w cato$ci lub w czgsci,
tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia
optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.
W okresie objetym kontrola Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wabrzeznie
w drodze decyzji administracyjnych odstapit od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej,
co jest zgodne z art.194 ust. 3.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Dziatajac w oparciu o art.197d ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej, wydano
odpowiednie do stwierdzonych uchybien zalecenia pokontrolne.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
1 Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spotecznej
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
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