Bydgoszcz, czerwca 2018 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.IX.431.3.3.2018.MT/JK/JL

Pani

Maria Zwolenkiewicz
Dyrektor PCPR

w Zninie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 .
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Szpitalna 32, 88-400 Znin (zwanym dalej PCPR lub Centrum) przeprowadzona zostata
w dniach: 15, 18, 22, 24, 30 maja 2018 r. oraz 5 czerwca 2018 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. J.K. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, kierujacg zespotem inspektoréw,

2. M.T. - inspektora wojewddzkiego Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

3. J.L. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 211/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 .

w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej,
— zatrudnienia pracownikoéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 19 kwietnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ z panig Marig Zwolenkiewicz -
Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie, koordynatorami rodzinnej
pieczy zastepczej i starszymi pracownikami socjalnymi oraz w oparciu o analiz¢ prowadzone;j
dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu wustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Utworzone z dniem 8 stycznia 1999 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie
dziata na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr XXXV/273/2006
Rady Powiatu w Zninie z dnia22 czerwca 2006 r. Dyrektorem PCPR jest pani Maria
Zwolenkiewicz, petnigca funkcje od 1 lutego 1999 r. zgodnie z powotlaniem Starosty
Zninskiego.

Zarzadzeniem Nr 36/2011 Starosty Zninskiego z dnia 12 wrze$nia 2011 r. wyznaczono
PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu.

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny stanowi zatgcznik do Uchwaly
Nr 194/2012 Zarzadu Powiatu w Zninie z dnia 12 wrze$nia 2012 r. Okresla on podstawowy
zakres dziatania, szczegélowa organizacj¢ Centrum oraz wykaz zadan dla poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej. W powiecie zninskim Zarzadzeniem Nr 2/2015 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie powotano Zesp6t do spraw pieczy zastgpczej,
a zgodnie z § 2 tego Zarzadzenia, zadania Zespotu zostaly okreslone w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 135
tj. z p6z.zm.). Zadania Dzialu Pieczy Zastepczej réwniez zostaly sformutowane w § 9
Regulaminu Organizacyjnego.

Zespot  kontrolujagcy zwrécit uwage na niespdjno$¢ nazewnictwa. Zgodnie
z Regulaminem w sktad Centrum wchodzi Dziat Pieczy Zast¢pczej, natomiast Zarzadzeniem
Dyrektora powotano Zesp6ét do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej. W przywotanych
dokumentach zauwazono takze brak zadan dla organizatora rodzinnej pieczy, zapisanych w art.
76 ust. 4 pkt 3a oraz 14a, wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz.1188). Przepisy te weszty w zycie z dniem 19 wrze$nia 2014 r. i dotyczg zapewnienia badan
psychologicznych kandydatom do peilnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zast¢pczym i osobom prowadzacym rodzinne domy
dziecka, a takze zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkoleh majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji. Zdaniem zespolu kontrolujacego dla przejrzystosci
wykonywanych dzialan oraz zgodnosci z aktualnymi przepisami ustawy wskazane jest
zaktualizowanie obu dokumentéw poprzez dodanie brakujacych zadan oraz dostosowanie
do obecnego stanu prawnego, tak aby Zarzadzenie Dyrektora oraz Regulamin Organizacyjny
byly spdjne i stanowitly podstawe do wykonywania przez PCPR wszystkich zadan,
na podstawie aktualnych aktow.

Dyrektor PCPR — pani XX posiada Upowaznienia Starosty Znifiskiego, m.in. do:

— zawierania 1 rozwigzywania umow z rodzinami zastgpczymi lub prowadzacymi
rodzinny dom dziecka, z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki i przy pracach
gospodarskich
oraz z rodzinami pomocowymi,

— prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej,

— wydawania opinii dla potrzeb sadu w spawach sprawowania pieczy zast¢pczej nad
dzieckiem przez rodzing zastepcza,



— wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j
nalezacych do wlasciwosci powiatu.
Upowaznienie Starosty Zninskiego dla Dyrektora PCPR stanowi zatacznik
do Wystgpienia.

II. Zatrudnienie w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako, Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej,
realizuje zadania wynikajagce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
przy udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych. W okresie objetym kontrolg
zatrudniano:

Imi¢
L.p. 1 nazwisko Stanowisko Wyksztatcenie/ kwalifikacje
1. | XX Koordynator rodzinnej Studia magisterskie: pedagogika
pieczy zastepcze] spec. pedagogika spoteczna
2.1 XX Koordynator rodzinnej Studia licencjackie: pedagogika
pieczy zastepcze] spec. pedagogika opiekunczo-wychowawcza
3. XX Mtodszy koordynator Studia magisterskie: pedagogika
rodzinnej pieczy zastepczej | spec. pedagogika pracy i andragogika
4.1 XX Starszy pracownik socjalny | Studia licencjackie: pedagogika
spec. pedagogika opiekunczo-wychowawcza
5.1 XX Starszy pracownik socjalny | Studia magisterskie: pedagogika specj.
pedagogika resocjalizacyjna i profilaktyka
spoteczna
6. | XX Starszy pracownik socjalny | Dyplom zawodowy: Pracownik socjalny

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie zninskim
zatrudnial 2 koordynatoréw oraz 3 pracownikéw socjalnych, wykonujacych zadania
koordynatoréw na podstawie art. 77 ust. la ustawy.

Szczegétowe] analizie poddano kwalifikacje koordynatoréow rodzinnej pieczy
zastgpczej i ustalono, ze spelniali oni warunek zawarty w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy dotyczacy
wyksztalcenia, natomiast w aktach pracownikéw brakowato np. o$wiadczen o spelnianiu
warunkéw z art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy (w trakcie trwania kontroli uzupetniono braki —
w jednym przypadku uzupetnienie ww. dokumentu nie bylo mozliwe z uwagi na okres
zatrudnienia mtodszego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej p. XX tj. od 19 stycznia 2016
r. do 27 grudnia 2017 r.). Zgodnie z oswiadczeniem Pani Dyrektor zatrudnieni koordynatorzy
nie 13czg swojej pracy z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego i nie prowadzg
postgpowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi prawidlowa
realizacje zapisu art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zatrudnieni przez Dyrektora PCPR koordynatorzy wykonuja swoja prace zgodnie
z art. 79 ust. 2 ustawy w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy, a umowy
zawierajg wszystkie zadania wynikajace z art. 77 ust. 3 ustawy.

W PCPR zatrudniono psychologa p. XX na podstawie umowy o Sswiadczenie ustug
psychologicznych. Psycholog realizuje zadania trzy razy w miesigcu w godzinach 9:00-14:00
w siedzibie PCPR w Zninie, lub w innym miejscu wskazanym przez zleceniodawce.

Analiza kwalifikacji psychologa zatrudnionego przez Centrum wykazata spetnianie
przez niego wymogow art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy.



I11. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sktadat Zarzadowi
Powiatu coroczne sprawozdania z dziatalno$ci oraz przedstawial zestawienia potrzeb z zakresu
pieczy zastepczej. Natomiast organizator, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 przedstawia Staroscie
1 Radzie Powiatu sprawozdanie z efektow pracy. Analizujac sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie za rok 2016 i 2017 stwierdzono,
iz dokument stanowi og6lny opis sytuacji powiatu w zakresie pieczy zast¢pczej. W badanym
dokumencie w czg¢s$ci dotyczacej powyzszego zagadnienia znajduja si¢ odniesienia do ogdlne;j
sytuacji powiatow w wojewdodztwie kujawsko-pomorskim. W sprawozdaniu zawarto réwniez
dane statystyczne, odnoszace si¢ do §wiadczen dla rodzin zastepczych, porozumien migdzy
powiatami, a takze dane o finansach zwigzanych z instytucjonalng pieczg zast¢pcza. Brak jest
jednak zestawienia potrzeb w zakresie sytemu pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 182
ust. 5 ustawy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Powiatowe Programy Rozwoju Pieczy
Zastepczej. Pierwszy, przyjety Uchwatg Rady Powiatu w Zninie Nr 111/2015 z dnia 20 lutego
2015 r. obowigzywatl w latach 2015-2017. Nowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2018-2020 zostat przyjety do realizacji, zgodnie z Uchwata Rady Powiatu w Zninie
Nr XXVII/212/2018 z dnia 19 lutego br. Obydwa dokumenty, dost¢pne na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Znifiskiego, zawieraja charakterystyke rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu oraz limit rodzin zast¢pczych
zawodowych, o ktéorym mowa w art. 180 ust. 1 ustawy. Zespdt kontrolujacy zwrdcit uwage
na fakt, iz w obowigzujacym Powiatowym Programie zostat ustalony limit rodzin zast¢pczych
na czas obowigzywania programu (tj. na okres 3 lat) bez wyszczegdlnienia ilosci rodzin
w danym roku. Wskazany wyzej zapis ustawy méwi o corocznym limicie rodzin zast¢pczych
zawodowych, dlatego tez proponuje si¢ przy opracowaniu kolejnych programéw, aby limit
rodzin zostal wyszczegdlniony z podzialem na poszczegdlne lata. W programach zostal
wytyczony cel gtéwny jakim jest proba stworzenia sprawnie dzialajagcego systemu opieki
nad dzieckiem oraz wymienione zostaly zadania do zrealizowania w zakresie promocji,
edukacji 1 poradnictwa. Przyjete dokumenty nie zawieraja odniesienia do poprzednich
Powiatowych Programéw Rozwoju Pieczy Zastepczej w zakresie osiggni¢cia spodziewanych
rezultatow.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

* Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze petnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mys$l ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia tego
rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W powiecie zninskim, na podstawie upowaznienia Starosty, Dyrektor prowadzila taki rejestr,
zawierajacy dane wymienione w ustawie i dotyczace oséb z terenu powiatu zninskiego. Rejestr
nie zawieral wszystkich informacji okreslonych w art. 46 ust. 2 ustawy. W kartach rodzin
w wierszu zatytutowanym ,,Dane o stanie zdrowia” (co powinno stanowi¢ realizacj¢ art. 46 ust.
2 pkt 11, tzn. przedstawia¢ dane niezbedne do stwierdzenia braku przeciwskazan do petnienia
funkcji rodziny zast¢pczej wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego i opinii psychologicznej)
wpisywano wylacznie dat¢ wydania zaswiadczenia lekarskiego. Nie umieszczano natomiast
danych na temat badan i dostarczonych przez rodzicéw opinii psychologicznych
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o ich predyspozycjach i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, co pozwalatoby organizatorowi pieczy na biezaco kontrolowac
terminowo$¢ realizacji zadania przez osoby zobowigzane do dostarczania dokumentéw
i co, w ocenie kontrolujacych, jest stuszng praktyka. Ponadto w przypadku rodziny zawodowe;j
Panstwa X. w rejestrze zamieszczono informacj¢ ogdélng o stanie zdrowia bez daty wydania
zaswiadczenia lekarskiego. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy osoby zakwalifikowane do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej oraz petnigce funkcje rodziny zastgpczej sa obowigzane
m.in. do przestawienia co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. PCPR w Zninie dbato o realizacje ww. zapisu
i kierowato do rodzin pisma przypominajagce o konieczno$ci terminowego dostarczenia
zaswiadczen, jednak w niektorych przypadkach (np. rodziny: XX.) mimo tego przekroczony
zostal ustawowy termin aktualizacji zaswiadczen.

Zesp6t kontrolujacy zwrdcit uwage na sporzadzone opinie psychologiczne dla oséb
petiagcych funkcje srodowisk zastepczych na terenie powiatu. Dokument ten czesto tworzony
byl dla obojga matzonkéw wspdlnie, bez indywidualnej charakterystyki 1 wynikéw badan
dla kazdego z osobna. W innych przypadkach opinie dotyczace malzonkéw zostaly
sporzadzone wytacznie na podstawie rozmowy z jednym z nich i tylko tego malzonka dotycza
wnioski. Ponadto w tresci brakuje podania celu badan, ktéry zostat okreslony w art. 42 ust. 1
pkt 5b, czyli posiadania predyspozycji 1 motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
W przypadku rodziny Pastwa X. opinia psychologiczna zostala wydana dnia 10 listopada
2015 r., natomiast 18 grudnia 2017 r. (tj. po uptywie 2 lat) zostala wydana ,,Opinia —
uaktualnienie”, ktéra stanowi opis biezgcej sytuacji matzonkéw i umieszczonego w rodzinie
dziecka. Zgodnie z zapisami ustawy rodzina zast¢pcza jest zobowigzana do przedstawienia
staroscie co 2 lata opinii o motywacji i predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zast¢pcze;,
dlatego tez kazda opracowana przez psychologa opinia powinna zosta¢ wydana w oparciu
o aktualne badania, a nie stanowi¢ tylko uaktualnienie sytuacji rodziny.

Zespot kontrolujacy zwrdcit uwage na date wydania zaswiadczen lekarskich panstwa X.
W rejestrach przekazanych do Sadu widniejg 2 daty wystawienia za§wiadczen lekarskich tj.
18 czerwiec 2015 r. oraz 18 czerwiec 2016 r. Analiza dokumentacji rodziny potwierdzila,
iz rodzice zastepczy posiadaja zaswiadczenia lekarskie wydane wylacznie w dniu
18 czerwca 2015 r., a do momentu kontroli nie dostarczyli nowych dokumentéw o stanie
zdrowia. W rozmowie z Panig koordynator ustalono, iz doszlo do pomytki i btednego
odczytania daty, co zaskutkowalo brakiem przypomnienia o wymogu dostarczenia
przez rodzicbw nowego zaswiadczenia. Podczas rozméw z Zespotem do spraw pieczy
i Dyrektorem PCPR w Zninie poinformowano o koniecznoéci zwrécenia szczegdlnej uwagi
na dostarczanie przez rodziny zaswiadczen lekarskich w terminach okreslonych ustawa.

Zgodnie z Oswiadczeniem Dyrektora PCPR rejestr z art. 46 ustawy przekazywany
jest do odpowiedniego Sadu raz do roku. W przypadku jakichkolwiek zmian przekazywany jest
czedciej. Zgloszenia jednak dokonuje Dyrektor PCPR, a nie Starosta Znifiski, zobligowany
do tego ww. przepisem ust. 4.

Dane wrazliwe zawarte w Rejestrze nie zostaly zgloszone do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 10/2015 w sprawie wprowadzenia
polityki bezpieczenstwa danych osobowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Zninie, zbiory zostaty okreslone w tymze zarzadzeniu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie zapewnia dzieciom piecze w rodzinach
zastgpczych. Na dzien 1 stycznia 2016 r. funkcjonowata 1 rodzina zastepcza zawodowa
pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego, 30 rodzin niezawodowych, sprawujacych opieke
nad 38 dzie¢mi oraz 32 rodziny spokrewnione dla 53 dzieci. W omawianym roku powstaty
4 rodziny spokrewnione oraz 5 rodzin niezawodowych. Na dzien 1 stycznia 2017 r. nadal
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funkcjonowata 1 rodzina zawodowa petnigca funkcje¢ pogotowia, 27 rodzin niezawodowych
oraz 35 spokrewnionych. Wedlug stanu na dzien 15 maja 2018 r. na terenie powiatu
prowadzono 4 rodziny zawodowe, w tym 1 bedacg pogotowiem rodzinnym, 22 rodziny
niezawodowe, sprawujace opieke nad 22 dzieci oraz 37 rodzin spokrewnionych dla 57 dzieci.

Na terenie powiatu zninskiego w latach objetych kontrolg tj. w roku 2016 do 2018
funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka (zwane dalej takze rdd lub domy). Pierwszy z nich
powstatl 8 listopada 2017 r. dla 8 dzieci. Na przeddzien kontroli przebywato w nim 7 dzieci.
Drugi rdd powstat 1 marca 2018 r. réwniez dla 8 dzieci. W przeddzien rozpoczecia kontroli
przebywala w nim 6 dzieci.

W rodzinnej pieczy zastgpczej poza powiatem w 2016 r. pozostawalo 21 dzieci
i podpisano w tej sprawie 17 porozumien. W 2017 r. bylo 22 takich dzieci, a podpisano
17 porozumien. W 2018 r. do dnia 14 maja poza powiatem przebywato 20 wychowankow.
Na terenie powiatu zninskiego przebywaja dzieci pochodzgce z innych powiatow.
W 2016 r. obowigzywato w tej sprawie 15 porozumien, w 2017 r. — 16 porozumien, natomiast
w 2018 r. do dnia kontroli obowigzywalo 14 porozumien. Wszystkie orzeczenia sadu
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej byly przez PCPR w Zninie realizowane na biezaco
i w dniu 14 maja 2018 r. zadne dziecko nie oczekiwalo na skierowanie do pieczy.

Dane statystyczne natemat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastgpczej
na terenie powiatu zninskiego przedstawita w formie pisemnej Dyrektor PCPR.

Zespot kontrolujacy przeanalizowal dokumentacje 2 rodzin niezawodowych,
ktére zostaly rozwigzane na podstawie Postanowienia Sadu, a dzieci umieszczone
w placowkach opiekunczo — wychowawczych. W obu przypadkach to rodzina zastgpcza
wnioskowata o rozwigzanie pieczy zastepczej nad matoletnimi z uwagi na nasilajace
si¢ problemy z dzie¢mi. W sytuacji podopiecznej XX., po sporzadzeniu notatki stuzbowej przez
pracownika PCPR, przygotowano pismo do Sadu z prosbg o wglad w sytuacje dziecka. Sad
z urzgdu wszczat postgpowanie w sprawie rozwigzania rodziny zast¢pczej i1 postanowit
umiesci¢ matoletnig w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej. PCPR wystawito odpowiednie
skierowanie. Dziatania PCPR w tym zakresie zespo6t kontrolujacy ocenit jako prawidtowe.

Kontrolujacy poddali wycinkowemu sprawdzeniu i analizie dokumentacj¢ prowadzong
dla 12 rodzin spokrewnionych, 10 rodzin niezawodowych, 2 rodzin zastepczych zawodowych
i 2 rdd, aktualnie funkcjonujacych na terenie powiatu zninskiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie posiada procedure kwalifikacji
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny niezawodowe]
oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wprowadzong Zarzadzeniem nr 1/2015
Dyrektora PCPR w Zninie z dnia 10 lutego 2015 r. Zgodnie z Zarzadzeniem powotano zesp6t
ds. kwalifikowania kandydatéw, sktadajacy si¢ z Dyrektora, koordynatoréw, pracownikéw
socjalnych oraz psychologa. Osoby ubiegajace si¢ o petnienie funkcji rodziny zastepczej
sktadaly do PCPR w Zninie dokumenty, ktérych wzér stanowi zalacznik do procedury
kwalifikacyjnej. Po analizie dokumentéw oraz przeprowadzeniu wywiadu z kandydatami
sporzadzano opini¢ psychologiczng oraz kierowano rodzicow na szkolenie.

Kontrola indywidualnej dokumentacji niezawodowej rodziny zastgpczej panstwa
D. wykazala, ze akta prowadzone przez organizatora pieczy zastgpczej zawieraly formalne
potwierdzenie poczatkowej sytuacji rodziny, tzn. byl w nich wniosek o rozpoczecie wobec
nich procedury kwalifikacyjnej, stosowne oswiadczenia z art. 42 ustawy, kwestionariusz
osobowy zawierajacy informacje o warunkach mieszkaniowych, sytuacji zdrowotnej,
finansowej wraz z oceng organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, zaswiadczenie lekarskie,
opinia psychologiczna oraz postanowienie sagdu o umieszczeniu dzieci w rodzinie zastgpcze;.

W dokumentacji znajdowaly si¢ réwniez S$wiadectwa ukonczenia szkolenia
oraz karty praktyki kandydatéw, potwierdzajace odbycie przez nich obowigzkowych 10 godzin
zajec¢, atakze zaswiadczenia kwalifikacyjne wystawione na wniosek kandydatéw. Zespot
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kontrolujacy zwrocit uwage, iz na str. 2 Zaswiadczen kwalifikacyjnych wydanych dla panstwa
X. znajduje si¢ informacja, ze kandydaci zostali zakwalifikowany do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej niezawodowej dla matoletniej XX. W innym przypadku w tresci dokumentu
okreslono, ze rodzina zostala zakwalifikowana do pelnienia funkcji wylacznie ,,dla tréjki
rodzenstwa”. Zdaniem oséb kontrolujacych nie jest to uchybienie wptywajace na jakos¢ pracy,
jednak wydane Za$wiadczenia nie sg zgodne ze wzorem zaswiadczenia kwalifikacyjnego,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru
zaswiadczenia kwalifikacyjnego z dnia 9 grudnia 2011 r. (Dz.U. poz. 1609). O uwagach
poinformowano w rozmowie z Dyrektorem i pracownikami PCPR.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy w przypadku rodziny zastgpczej niezawodowej
co najmniej jedna osoba tworzaca t¢ rodzing musi posiadaé stale zrodto dochodéw. Rodziny
zastgpcze niezawodowe funkcjonujace na terenie powiatu zninskiego spetniaty ten obowiazek,
jednak PCPR nie wymagato od kandydatéw dokumentéw potwierdzajacych uzyskiwany
dochdd np. zaswiadczenia z zaktadu pracy. Jedynie w nielicznych przypadkach, np. u Panstwa
X. znajdowaly si¢ decyzje o przyznaniu renty, a u Pani X. stosowne o$§wiadczenie. Cytowany
zapis ustawy nie reguluje wprost w jaki sposob nalezy udokumentowaé posiadanie statego
zrodta dochodéw, jednak zdaniem zespotu kontrolujacego dla zachowania przejrzystosci
wskazane bytoby, wymaganie od rodzicow wiarygodnych potwierdzen uzyskiwanych srodkéw
finansowych.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wspotpracuje z sagdem
oraz informuje, co najmniej raz na 6 miesiecy, wlasciwy sad o catoksztalcie sytuacji osobiste;j
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji
rodziny dziecka.

Kontrola wykazata, ze w trakcie kwalifikacji oraz funkcjonowania rodziny zastepczej
PCPR w Zninie wspétpracowalo z sadem, przesytajac na jego wniosek opini¢ o kandydatach
na rodzing zastgpcza jak réwniez sporzadzalo pisemne sprawozdania, dotyczace
funkcjonowania konkretnej rodziny. W razie potrzeby kierowano takze wniosek
o uregulowanie kontaktow rodzicéw biologicznych z dzieckiem przebywajacym w pieczy.
Ponadto w ocenie sytuacji dziecka, o ktérej bedzie mowa p6zniej, znajduje si¢ punkt dotyczacy
kontaktow dziecka z rodzicami biologicznymi oraz rodzenstwem.

Zdaniem kontrolujacych przekazywane do sagdu dane nie stanowig jednak realizacji art.
47 ust. 5 ustawy. Informacja o catoksztalcie sytuacji osobistej dziecka oraz sytuacji rodziny
dziecka dotyczy¢ powinna rodziny biologicznej wychowanka, poniewaz jedynie
natej podstawie mozliwe jest podjecie decyzji co do dalszych loséw wychowanka,
o czym mowa w art. 47 ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu rodziny.

Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt. 3 1 4, spoczywajacych na organizatorze
pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatéw
do pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
wydawania Swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, Dyrektor PCPR ztozyla pisemne oswiadczenie.

Do dnia kontroli 1 rodzina niezawodowa utworzona w miesigcu lutym biezacego roku
nie ukonczyta obowigzkowego szkolenia, jednak byla w trakcie uzupeiniania tego braku.
Szkolenia zorganizowalo PCPR w Inowroctawiu. Pozostate rodziny posiadajag $Swiadectwa
ukonczenia odpowiednich kurséw. W przypadku rodzin spokrewnionych szkolenia byty
organizowane juz po wydaniu przez sad postanowienia i utworzeniu rodziny zastepczej.
Dziatania Centrum w zakresie formalnego przygotowania rodzin do peilnienia funkcji
srodowisk zastgpczych oceniono pozytywnie.



Podczas kontroli stwierdzono, iz nie w kazdej dokumentacji rodzin sg potwierdzenia,
ze rodzice zastepczy wyrazajg zgod¢ na przyjecie do wilasnej rodziny konkretnego dziecka,
czego wymaga art. 36 ustawy. W powiecie zninskim uznano, ze w przypadku rodzin
spokrewnionych 1 niezawodowych, ktére same wskazaty dziecko, dla ktérego chca stanowic
srodowisko zastepcze, takie zgody zostaly wyrazone poprzez ztozenie do sagdu odpowiedniego
wniosku o powierzenie pieczy, wiec dodatkowego dokumentu nie wymagano. Natomiast
pisemng zgod¢ na przyjecie dziecka odbierano od oséb prowadzacych zawodowe rodziny
zastgpcze i1rodzinne domy dziecka, a takze od oséb stanowigcych rodziny niezawodowe,
gdy umieszczano w nich dzieci juz po orzeczeniu sagdu. Wyjasnienia dotyczace zgdd rodzin
na umieszczenia w nich dzieci kierowanych do pieczy zastgpczej ztozyta Dyrektor PCPR.

W ocenie kontrolujgcych wtedy, kiedy postgpowanie toczy si¢ przed sgdem na wniosek
rodziny zastegpczej i dotyczy konkretnego dziecka, a skutkiem postepowania jest umieszczenie
tego dziecka u wnioskujacych, mozna traktowaé, ze zgode na takie rozwigzanie rodzice
zastepczy wyrazili. Pamietac¢ jednak nalezy, ze w zadnym wypadku zgoda nie moze by¢ jedynie
dorozumiana, a musi by¢ udzielona w sposéb jednoznaczny, wyrazny, wiec w aktach
rodziny musi by¢ uzewngtrzniona w formie pisemnej jako osobny dokument rodzicéw
(np. potwierdzona kserokopia wniosku do sadu) lub jako informacja wprowadzona
do stosownego aktu (np. do Postanowienia sadu w tej sprawie) czy protokotu podpisanego
przez przyjmujacych dziecko. Wazne jesttakze, zeby w sytuacji pelnienia funkcji
przez wspétmatzonkéw, oboje takiej zgody udzielili.

Na terenie powiatu zninskiego, w kontrolowanej dokumentacji rodzin, poza jednym
przypadkiem, w ktérym podpis w imieniu wspoimatzonkéw zlozyla jedna osoba (zgoda
na przyjecie dzieci do rodziny X. zdnia 28.11.2017 r.), nie stwierdzono uchybien
przy realizacji omawianego art. ustawy. Zobowigzano Dyrektora PCPR do uzupelnienia
brakéw w tym zakresie.

Zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy, Dyrektor PCPR z upowaznienia Starosty Zninskiego
podpisywata umowy o prowadzenie zawodowych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw
dziecka, funkcjonujacych na terenie powiatu. W umowach znajduja si¢ wszystkie elementy,
wymagane przepisami odpowiednio art. 54 przy umowach z zawodowymi rodzinami
zastepczymi 1 art. 62 ustawy przy umowach z osobami prowadzacymi rodzinne domy dziecka.

Inspektorzy potwierdzili wtasciwe przygotowanie formalne wszystkich 0s6b
prowadzacych domy i petnigcych funkcje zawodowych rodzin zastgpczych.

Kontrolujacy przeanalizowali proces powstawania na terenie powiatu rodzinnych
doméw dziecka 1 wysoko ocenili podejmowane w 2016 r. tematyczne dziatania Dyrektora
PCPR.

Sprawdzeniu poddano dokumentacje¢ rdd, prowadzonego przez panstwo X., ktorzy
wczesniej stanowili rodzing zastgpczg niezawodowa dla 3 dzieci. W aktach znajdowaly
si¢ m.in. Wniosek rodziny o przeksztalcenie w rdd, Wniosek o wydanie zaSwiadczenia
kwalifikacyjnego, Zaswiadczenia kwalifikacyjne z 6 grudnia 2017 r., Umowa o prowadzenie
rdd z 28 lutego 2018 r. oraz informacja z dnia 7 marca 2018 r. do Sadu Rejonowego w Zninie
0 zawarciu umowy, zwracajaca dodatkowo uwage na zmiang sytuacji dzieci przebywajacych
juz wczesniej] w tej rodzinie. W ocenie zespolu kontrolujgcego proces dokumentowano
prawidtowo.

Jako poprawnie dokumentowany, zostal takze oceniony proces powotywania rodzin
zawodowych na terenie powiatu zninskiego. W tym zakresie analizie poddano dokumentacje
2 rodzin. W aktach rodziny panstwa X. umieszczono m.in. Wniosek o przeksztalcenie z rodziny
niezawodowej, jaka stanowili od 12 kwietnia 2017 r., w rodzin¢ zawodowa, pozytywng opini¢
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej opiekujacego si¢ tym Srodowiskiem, Umowe
o pehienie funkcji rodziny zawodowej z dnia 28 lutego 2018 r. oraz, podobnie jak w opisanym
przypadku rdd, stosowng informacje¢ do Sadu z dnia 9 marca 2018 r.

8



Dokumentacja rodziny zawodowej panstwa X. petnigcej aktualnie funkcje pogotowia
rodzinnego zawierata m.in. niezb¢dne Wnioski, Zaswiadczenia kwalifikacyjne, Umowg z dnia
2 stycznia 2016 r. i Aneks do niej z dnia 2 stycznia 2018 .

Podczas analizy przedstawionego materialy, kontrolujacy zwrécili jednak uwage
na nieprawidtowe w ocenie zespolu podstawy prawne, podawane w podpisywanych Umowach.
W rozmowie z Dyrektorem PCPR zasugerowano zmian¢ podstawy prawnej np. w Umowie
z panstwem X. (Dowdd: akta kontroli str. IV 4) o prowadzenie rodzinnego domu dziecka
na art.61a ust. 2 ustawy, a w Umowie z zawodowg rodzing zastgpczg panstwa X (Dowdd: akta
kontroli str. IV 6) na art. 54 ust. 2 ustawy. Ustalono podjecie przez Dyrektora PCPR konsultacji
prawnych w tym zakresie.

Art. 57 oraz art. 64 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej okreslaja
zasady 1 warunki konieczne do spelnienia podczas zatrudniania oséb do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i w pracach gospodarskich. Na trenie powiatu zninskiego
uprawnione rodziny oraz rodzinne domy dziecka korzystaly z takiej mozliwosci wsparcia,
sktadajagc co miesigc wnioski do PCPR. Po akceptacji wniosku, z osobg wskazang przez
rodzing, na podstawie art. 64 ust. 5b ustawy Dyrektor PCPR z upowaznienia Starosty
Zninskiego, podpisywata umowe zlecenie, w ktérej m.in. przyjmowata o§wiadczenie osoby
zatrudnianej, ze spetnia warunki okreslone w ww. artykule ust. 5 pkt 1-3 ustawy.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zespot kontrolujacy realizacje zadania
ocenit pozytywnie.

Zgodnie z O$wiadczeniem przyjetym od Dyrektora PCPR w Zninie, w okresie objetym
kontrola na terenie powiatu nie bylo koniecznosci powotania rodzin pomocowych,
ale pootrzymaniu deklaracji rodzin na temat planowanych okreséw czasowego
niesprawowania opieki nad dzie¢mi, o czym mowa w art. 69 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, w 2018 roku powiat przygotowuje si¢ do ewentualnej realizacji
zadania.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, w rodzinie zast¢gpczej zawodowej lub rodzinie zastgpczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wigcej niz 3 dzieci lub oséb,
ktére osiggnely pelnoletno$¢ w pieczy zastepczej i speiniajg dodatkowe warunki okreslone
w art. 37 ust. 2 cytowanej ustawy. W rodzinnym domu dziecka, tak opisanych podopiecznych
w tym samym czasie moze przebywaé nie wigcej niz 8 (art. 61 ust. 1 ustawy). Zaréwno
w rodzinach zast¢gpczych, jak i w rodzinnych domach dziecka, w razie koniecznosci
umieszczenia rodzenstwa, po uzyskaniu zgody oséb sprawujacych piecz¢ i pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, w mysSl art. 53 ust. 2 dla rodzin i art. 61 ust. 2 ustawy
dla rodzinnych doméw dziecka, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej
liczby dzieci.

Dyrektor PCPR w Zninie poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg nie mialy
miejsca sytuacje przekraczania ustawowych limitow umieszczania dzieci w rodzinach
zastepczych i rdd, oprécz sytuacji zwigzanych z kierowaniem dzieci w trybie natychmiastowym
do zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego. Kontrolujacy
zbadali, ze przy konieczno$ci umieszczenia dzieci ponad wyznaczong ustawg liczbg (do czego
domyslnie dopuszcza art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy), rodzina wyrazata na to pisemng zgode.

Podczas czynno$ci kontrolnych zbadano wykonywanie zapiséw art. 83 i 84 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, Swiadczen
i srodkow finansowych dla rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka. Dane statystyczne
na ten temat przedstawita w Protokole przyjecia wyjasnien Dyrektor PCPR.

W kontrolowanym powiecie realizacji ww. zapisOw dokonuje si¢, korzystajac wprost
zustawy oraz Uméw z zawodowymi rodzinami zastgpczymi i1 prowadzacymi rdd.
W tym zakresie nie ma dodatkowej wewnetrznej procedury, szczegdtowo regulujacej procesy.
W aktach rodzin sg wnioski os6b ubiegajacych si¢ o dotacje i zwroty kosztéw (zgodnie z art. 88



ust. 1 ustawy), obowigzkowe opinie organizatora pieczy przy przyznawaniu srodkéw z art. 83
ust. 3a oraz wydane w sprawach Decyzje. Kontrolujacy nie zgtaszajg w tym zakresie uwag.
Zgodnie z art. 128 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
ocenia rodzing zastepczg oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje
nie p6zniej niz przed uplywem roku od umieszczenia w nich pierwszego dziecka, kolejnej
po uplywie roku od pierwszej oceny, a nastgpnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego
zobowigzuje art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia
powierzonej funkcji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz jakos¢
dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), przy Konsultacji co najmniej
z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka
(art. 133 ustawy). Kontrolujacy sprawdzili, ze organizator pieczy w powiecie zninskim
przestrzegatl terminéw przeprowadzania ocen wyznaczonych przez ustawe. W dokumentacji
brak bylo jednak informacji o prowadzonych w tym czasie tematycznych konsultacjach
z asystentami rodzin dzieci umieszczonych w ocenianych Srodowiskach, a arkusz oceny
zawieratl informacj¢ na temat ogélnej oceny rodziny, bez stanowiska zespolu w sprawie
predyspozycji oraz jakosci wykonywanej pracy przez ocenianych. Opisy z arkusza zawieraty
czesto sformutowania: ,, rodzice zastepczy starajg si¢ ...”, ,,poswiecaja dzieciom czas”, ,,bardzo
angazuja si¢ w ...” itp., ale nie zawieraty odpowiedzi na pytanie: jak jest oceniona np. jakos¢
tej pracy? Co prawda informacje pozwalaly czytajacym na samodzielne wyciggniecie z duzym
prawdopodobienstwem stusznych wnioskéw, dotyczacych pogladu organizatora na temat
obszaréw, jakie w mys$l przepisow podlegaja ocenie, jednak to nie osoba czytajaca
ma wnioskowac 1 ocenia¢, wiec w kolejnej dokumentacji nalezy umieszcza¢ w tym zakresie
jednoznaczne stanowisko organizatora, zgodnie z przywotanym wyzej art. 132 ustawy.
Kontrola realizacji przez PCPR zapiséw art. 38a ww. ustawy, tj. gromadzenia
i przekazywania $rodowiskom zastgpczym informacji i dokumentéw wymienionych
w przywotanym art. ustawy, wykazata uchybienia w tym zakresie. W aktach brakowato
diagnoz psychofizycznych dzieci umieszczanych w pieczy (ww. art. ust. 1 pkt 7 ustawy)
oraz w niektorych przypadkach nie bylo potwierdzen przekazywania lub posiadania
przez rodzing pozostatych dokumentéw i informacji wymienionych w cyt. art. ustawy.
Dodatkowo kontrolujacy zwrdcili uwage, iz kwestionariusz stosowany w powiecie
dla potwierdzenia przekazywania rodzinom dokumentéw i najistotniejszych informacji
o dzieciach kierowanych do tych rodzin, nie zawiera danych dziecka, ktérego dotyczy.
Dyrektor PCPR w pisemnym O$wiadczeniu wyjasnila kwesti¢ braku potwierdzen
przekazywania lub posiadania dokumentéw i informacji z art. 38a ustawy w aktach rodzin
spokrewnionych.
W rozmowie z Zespolem do spraw pieczy zast¢pczej na terenie powiatu zninskiego
kontrolujagcy omoéwili zagadnienie diagnozy psychofizycznej, jaka nalezy przekazywac
rodzinom zastepczym.

Rodziny zastgpcze zawodowe i prowadzacy rodzinne domy dziecka, na podstawie
art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny, sg obowiazani do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji m.in. przez udzial w szkoleniach, a organizator pieczy zast¢pczej na terenie
powiatu zgodnie z postanowieniem art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy, ma zapewni¢ takie
szkolenia. O realizacji przytoczonego wyzej obowigzku na terenie powiatu zninskiego w latach
2016 do 2018, kontrolujacy przyjeli od Dyrektora PCPR Oswiadczenie pisemne oraz sprawdzili
w tym zakresie akta sSrodowisk zastepczych.

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie takze dokumentacje
dotyczaca dziecka, w tym Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej planami lub PPD)
oraz ich modyfikacje. Sprawdzeniu podlegalty PPD m.in. dla matoletnich XX., XX., XX., XX,
XX, XX., XX., XX., XX., XX., XX. oraz XX, X.X, XX rodzenstwa X. W trakcie badania
przedstawionego materiatu stwierdzono, ze formularz pt.: "Plan pomocy dziecku” sklada
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si¢ z 7 obszaréw, z ktérych 6 stanowi opis aktualnej sytuacji dziecka i jego funkcjonowania
w Srodowisku, a ostatni - propozycje dalszych dziatan. Kontrolujacy zauwazyli, ze w planach
nie okresla si¢ celéw pracy, przy opisie propozycji nie ustala si¢ terminéw realizacji dziatan,
wykonawcow i odpowiedzialnych za ich realizacjg, a zapisy cz¢sto sg ogélnymi hastami, ktére
trudno traktowa¢ jako dziatania, ukierunkowane celem pomocy konkretnemu dziecku
(np.: ,,dalsza opieka rodzica zastgpczego” w PPD dla XX. z 29 listopada 2017 r., ,,wsp6tpraca
z rodzing i wychowankg” w PPD z 11 lipca 2016 r. dla XX., ,,wspdlne spedzanie czasu
wolnego” w PPD z 28 marca 2017 r. dla XX itp.). Czesto tez mylnie w tym miejscu zapisuje
si¢ cele, nazywajac je dziataniami (np. ,,uregulowanie sytuacji prawnej dziecka” w planie
z 20 listopada 2017 r. dla XX ,,pokazanie zasad funkcjonowania w rodzinie zastgpczej”
w planie z 23 lutego 2018 r. dla XX. itp.).

W arkuszu jest takze zabezpieczone miejsce na ewaluacj¢ planu, co kontrolujacy
traktuja jako miejsce na opis realizacji art.129 pkt 3 ustawy, tzn. umieszczenie informacji
na temat modyfikacji planu pomocy dziecku. Dokonywane w tym miejscu wpisy dotycza
jednak gtéwnie informacji o zmianach w rzeczywistosci dziecka i cz¢sto moga stanowic opis
ewaluacji jego sytuacji zyciowej, natomiast nic nie méwig o zmianach, jakim ulega plan
Dokumenty (PPD i ewaluacja) podpisywane s3a przez rodzica 1 pracownika,
ktory je przygotowal. Kontrolujacy zwrdcili przy tym uwage, ze zgodnie z art. 77 ust.3 pkt 2
ustawy o wspieraniu rodziny, plan pomocy dziecku przygotowywany powinien by¢ przez
koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej lub organizatora pieczy (w sytuacji, gdy rodzina
nie jest objeta opieka koordynatora - art. 77 ust. 1a ustawy) we wspétpracy nie tylko z rodzing
zastepcza, ale takze z asystentem rodziny lub podmiotem organizujagcym prace z naturalng
rodzing dziecka. W planach przedstawionych do kontroli przez powiat zninski nie ma jednak
zadnych informacji o wspoldziataniu przy planowaniu pomocy z lokalnymi osrodkami
wspierania rodzin dzieci, umieszczanych w pieczy zastepczej.

Dodatkowo w trakcie analiz stwierdzono, iz w licznych przypadkach zapisy
w pkt 5 PPD, tj. w czes$ci zatytulowanej ,,Indywidualne potrzeby dziecka”, nie mialy
odzwierciedlenia w pkt. 7, tzn. w czegsci ,,Propozycje dalszych dziatan” (np.: plan dla XX
z 01 lutego 2017 r., dla XX. z 20 listopada 2017 r., dla XX. z 27 stycznia 2017 r., dla XX
. 2 29 listopada 2016 r. itd.). Znajdowano takze sytuacje, kiedy w dokumencie, w pkt. 2
pt.: ,,.Sytuacja szkolna” umieszczano informacj¢ o wydanej opinii przez PP-P, ale w pkt 7
nie informowano o realizacji przez opiekunéw wskazan Poradni do pracy z dzieckiem
(np. PPD dla XX. z 10 listopada 2017 r., dla XX. z 11 lipca 2016 r.), albo wytyczone zadania
z dzialu IV omodwionej nizej oceny sytuacji dziecka (,,Dzialania majace na celu
przezwyci¢zenie trudnosci — plan pomocy dziecku.”) nie mialy odzwierciedlenia w PPD
(np. Ocena sytuacji z 09 listopada 2017 1 plan z 10 listopada 2017 dla XX.). Ponadto ustalono,
ze ewaluacji planow dokonywano w odst¢pach okolo rocznych i powstawat wéwczas nowy
PPD, podczas, kiedy zmiany w sytuacji dzieci zachodzity juz duzo wczesniej,
co odnotowywano w czasie spotkan zespotdw przy ocenach sytuacji dziecka, wyliczajac
np. konieczno$¢ podejmowania nowych dzialan dla przezwyciezenia trudnosci
(m.in. obowigzujacy PPD dla XX. i ocena sytuacji dziecka z 11 maja 2018 r.).

W ocenie kontrolujacych PPD 1 ich modyfikacje przygotowywane w powiecie zninskim
wymagaja zmian. Nalezy przygotowa¢ dokument, ktory jasno okresli zasadnicze i etapowe cele
podejmowanej pracy na rzecz dziecka, sposoby i terminy ich osiggania np. w wydzielonych
obszarach opisujacych podopiecznego, wskaze osoby odpowiedzialne za wykonanie. Wydaje
si¢ rOwniez zasadne pozostawienie tu miejsca na uwagi o biezacej realizacji zamierzen
i o zmianach zachodzacych w rzeczywistosci dziecka, powodujacych np. zanikanie jednych
1 pojawianie si¢ innych potrzeb. Niezbedne jest takze wypracowanie sposobu dokumentowania
wprowadzanych modyfikacji, ktérych mozna dokonywa¢ w uzasadnionych przypadkach
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w kazdym z obszaréw wyréznionych w planie. Przy opracowywaniu strategii i czynnosci
nalezy wspotpracowac z osobami wymienionymi w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 129 ustawy, Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu
zninskiego dokonywal oceny sytuacji dziecka. Dokumentacja w tym zakresie skladata
si¢ ze wstepnej oceny sytuacji dziecka, sporzadzanej przez koordynatora, oraz dokonywanej
przez zesp6t oceny wraz z wnioskiem dotyczacym zasadnosci dalszego pobytu tego dziecka
w pieczy. Protokdt zawierat podpisy oséb uczestniczacych w ocenie i (razem z opinig na temat
zasadnosci dalszego pobytu w pieczy w mysl art. 131 ust. 2 ustawy) byl przekazany do sadu.
Zbadano takze, ze PCPR w Zninie przy dokonywaniu ocen zachowywato terminy, o ktérych
mowa w ww. artykule ustawy ust. 1.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej wyszczegdlnia z czyim
udziatem nalezy dokonywac¢ oceny sytuacji dziecka. Z kontrolowanej dokumentacji wynika,
iz w sktad zespotu w Zninie wchodza przede wszystkim pracownicy Centrum, rodzice
zastgpezy 1 biologiczni. W niektérych przypadkach obecny byt takze przedstawiciel Osrodka
Adopcyjnego, a zaproszenia kierowano réwniez do szkét, do ktérych uczeszczato dziecko.
Analiza wybranych protokotéw wskazuje, iz ocena dokonywana jest z wylaczeniem
psychologa oraz asystenta rodziny pracujacego z rodzing biologiczng dziecka. W przypadku,
gdy rodzina biologiczna nie zostala objeta wsparciem asystenta w ocenie sytuacji dziecka
powinna zosta¢ umieszczona taka informacja. Formularz oceny zawiera dane rodziny
zastgpczej oraz dane dotyczace konkretnego dziecka. W tej czeSci wpisywane s3 m.in.
informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej, zdrowotnej, a takze o kontaktach z rodzing
biologiczng. Kolejny element arkusza to ,,Dziatania majgce na celu przezwyci¢zenie trudnosci
— plan pomocy dziecku”, co zdaniem kontrolujacych powinno stanowi¢ o realizacji jednego
z celow dokonania oceny, tj. modyfikacji planu pomocy dziecku. W formularzu oceny brak
jest takze informacji o analizie stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing.

Realizacji art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny, tj. obowiazku wystuchania niektérych
dzieci szczegdlnie w sytuacjach wymienionych w przywotanym art., powiat dokonuje w formie
rozmow, jakie przeprowadza z dzie¢mi zatrudniony psycholog oraz poprzez przyjmowanie
pisemnych o$wiadczen, sktadanych przez wychowankéw w procesie kwalifikacji
do przysposobienia.

Poza tym, pracownicy organizatora pieczy na terenie powiatu, w Notatkach stuzbowych
z kontaktéw w srodowiskach umieszczaja informacje o wystuchaniach dzieci, jakich dokonali
w trakcie spotkan.

Kontrolujacy w rozmowie z zespotem wspierania rodziny ustalili, ze dokumentowanie
realizacji art. 4a ustawy bedzie doktadniejsze, tzn. np. w formie osobnej notatki, zawierajace;j
date, temat i ustalenia.

W toku podjetych czynnos$ci poddano analizie wypetnianie przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 7 ustawy, tzn.: skfadania wniosku
0 wszczecie z urzedu postepowania w sprawie wydania zarzadzen celem uregulowania sytuacji
dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zast¢pczej uptyneto 18 miesigcy. Na podstawie
badanej dokumentacji kontrolujacy potwierdzili wtasciwe wywigzywanie si¢ PCPR z zadania.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiegnieciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostal przydzielony
asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu organizujagcego prace zrodzing,
moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej S$Swiadczen
alimentacyjnych. Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej uptynatl rok. Dyrektor PCPR
w Zninie podejmowata dziatania w tym zakresie.
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W 2016 r. skierowano 4 pozwy o przyznanie $wiadczen alimentacyjnych dla dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej i wszystkie pozwy rozpatrzone zostaly
pozytywnie. W 2017 roku ponownie ztozono w sadzie 4 pozwy (dzieci w rodzinnej pieczy
zastgpezej), z ktorych w 2 przypadkach alimenty przyznano. Do dnia kontroli w 2018 roku
do sadu trafity 3 pozwy w sprawie $wiadczen alimentacyjnych dla dzieci w pieczy rodzinne;j,
z ktérych 2 sprawy pozostawaly jeszcze w toku. Pisemng informacje na temat dziatan
podejmowanych na rzecz alimentacji dzieci przebywajacych w rodzinnej i instytucjonalne;j
pieczy zastepczej w powiecie zninskim przekazata Dyrektor PCPR.

W dokumentacji rodzin znajdowano takze o$wiadczenia rodzin zastepczych
o regularnym przekazywaniu zasadzonych alimentow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspolpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu, Oddziat
w Bydgoszczy, ul. Karpacka 31 (zwany tez Osrodkiem, K-POA).

W przypadku dzieci, zgtoszonych przez PCPR w mysSl art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
do Osrodka wraz ze zgloszeniem przekazywano petng dokumentacj¢ wymieniong w art. 139a
ustawy. Osrodek, po posiedzeniu Komisji w sprawie kwalifikacji do przysposobienia
krajowego, przekazywal do Centrum dokument potwierdzajacy kwalifikacje lub odmowe
zakwalifikowania dziecka do przysposobienia. Nast¢pnie, jesli istniata taka mozliwos¢, sad
postanawial o powierzeniu wykonywania osobistej pieczy nad dzieckiem osobom
wnioskujgcym o przysposobienie i dziecko trafiato do ich domu. Wspoétpracg PCPR 1 K-POA
w zakresie dziatan na rzecz dzieci z uregulowang sytuacja prawng kontrolujacy szczegdétowo
przeanalizowali na podstawie akt XX., XX. oraz XX. i ocenili jg pozytywnie.

Ilosciowe dane na temat realizacji zadania przedstawila w pisemnym wyjasnieniu
Dyrektor PCPR.

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

Na terenie powiatu zninskiego w okresie kontrolowanym funkcjonowaty 2 Placowki
Opiekunczo-Wychowawcze typu rodzinnego, z ktérych 1, po uzyskaniu niezbgdnej zgody
Wojewody, jest aktualnie w stanie likwidacji.

W 2 Placéwkach Opiekunczo-Wychowawczych w Kotdrabiu, prowadzonych przez Caritas
Archidiecezji Gnieznienskiej, powiat moze umiesci¢ 44 dzieci. Zgodnie z danymi z Rejestru
wolnych miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w kwietniu 2018 roku placéwki dysponowaty 2 wolnymi miejscami. W latach
2016-2018 do dnia kontroli w zadnej placéwce nie byla sytuacji przekroczenia liczby
statutowych miejsc dla podopiecznych.

Aktualnie poza powiatem w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywa 5 dzieci
z terenu powiatu zninskiego, w 2017 r. byto ich 7, a w 2016 r. - 8. Dane statystyczne na temat
dzieci z terenu powiatu, przebywajacych w pieczy instytucjonalnej poza wiasnym powiatem,
przedstawita Dyrektor PCPR w Protokole przyjecia wyjasnien.

V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Zninie realizuje zapis art. 80 pkt 4 ustawy m.in. promujac idee rodzicielstwa
zastgpczego. W ramach dziatan Centrum drukowalo irozpowszechniatlo w Srodowisku
lokalnym ulotki promujace rodzicielstwo zastgpcze, prowadzito audycje radiowe, umieszczato
w gazetach artykuty, zachecajace do tworzenia nowych srodowisk zastepczych. Ponadto w roku
2018 zaplanowano obchody ,,Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego™.

Szczegobtowe informacje na temat promowania idei opieki zastepczej i podjetych w tym
zakresie dziatan na terenie powiatu zninskiego, przekazata w formie pisemnej Dyrektor PCPR.
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VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2016
organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnial rodzicom mozliwo$¢ Kkorzystania
z indywidualnych porad psychologicznych. Z poradnictwa psychologicznego skorzystaly
wowczas 33 rodziny, tacznie udzielono 96 porad.

W 2017 roku, w ramach realizacji projektu ,,Rodzina w Centrum” zapewniono
specjalistyczne poradnictwo rodzinne, kierowane do rodzin zastgpczych i rodzin biologicznych
dzieci umieszczonych w pieczy. W ramach projektu udzielano specjalistycznych porad
pedagogicznych, psychologicznych i prawnych, z ktérych skorzystalty 43 rodziny. Ponadto,
do dziatah zrealizowanych przez PCPR w 2017 r dzigki projektowi ,,Rodzina w centrum”,
nalezato:

— przeprowadzanie mediacji dla rodzi zastgpczych i naturalnych,

— organizowanie warsztatow wzmacniajacych kompetencje rodzicielskie,

— przeprowadzanie zaje¢ animacyjnych dla dzieci,

— organizowanie wyjazdow edukacyjnych dla rodzin zastgpczych majacych na celu

wzmocnienie wi¢zi z dzieckiem,

— organizowanie warsztatow dla oséb przebywajacych w rodzinach zastg¢pczych

1 opuszczajacych piecze zastepcza.

Powiat zninski prowadzi grup¢ wsparcia/samopomocowg przeznaczong dla rodzin
zastepczych oraz Srodowisk naturalnych, z ktérych pochodza dzieci umieszczone w pieczy.
W roku 2017 odbyto si¢ ok 15 spotkan trwajacych po ok. 4 godziny. Tematyka zaje¢ ustalana
bylta na biezaco, tzn. podczas spotkania uczestnicy wraz z prowadzacym wybierali interesujace
ich zagadnienia. Celem grupy wsparcia byto min.:

— dostarczenie emocjonalnego wparcia i praktycznej pomocy w radzeniu sobie

z problemami,

— wspdlne poszukiwanie rozwigzan w obszarze wypelniania funkcji rodzicielskich,

— zapobieganie wyczerpaniu, wypaleniu,

— wzrost rozumienia potrzeb i emocji dziecka,

— rozwijanie umiej¢tnosci komunikacji — aktywnego sluchania 1 jasnego

werbalizowania swojego zdania, emocji, potrzeb i oczekiwan,

— wzrost Swiadomosci wlasnych emocji , potrzeb i granic.

Ponadto w 2018 r. podpisano 5 porozumien dotyczacych §wiadczen wolontarystycznych.
Ze wsparcia $wiadczonego przez wolontariuszy od 3 kwietnia 2018 r. korzysta Rodziny Dom
Dziecka prowadzony przez matzonkéw X. Wolontariusze kazda wizyte w S$rodowisku
odnotowuja w ,,Karcie ewidencji czasu wykonywania Swiadczen przez wolontariusza”.
W dokumencie uwzglednia si¢ czas pracy oraz rodzaj wykonywanego zadania. Karty
co miesigc przekazywane sa do Dyrektora PCPR. W latach 2016-2017 rodziny zastepcze
nie zglaszatly zapotrzebowania na §wiadczenie pomocy przez wolontariuszy.Szczegétowe
informacje na temat realizowanego wsparcia i danych statystycznych udzielita Dyrektor PCPR
w Protokole przyjecia wyjasnien.

VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obshugi
placéwek opiekunczo- wychowawczych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR, na terenie powiatu zninskiego
nie funkcjonuje zadna placéwka wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym oraz nie zostato
powotane centrum administracyjne obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych.
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VIII. Dziatalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dokumentacja koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej byta prowadzona w sposob
chronologiczny. Ustalono, ze w teczkach rodzin zastgpczych, z ktérymi wspélpracuje
koordynator, gromadzito si¢ m.in.: postanowienia sagdu o umieszczeniu dziecka, wnioski
o0 objecie rodziny wsparciem koordynatora, akty urodzenia dziecka, PPD, opinie (np. szkolne,
psychologiczne), orzeczenia o niepetnosprawnosci, swiadectwa szkolne, notatki stuzbowe
z wizyt w $srodowisku. Analogicznie prowadzono akta rodzin objetych opieka z ramienia
organizatora. Kontrolujacy, na podstawie rozmowy z koordynatorami oraz analizy
dokumentacji stwierdzili, iz sSrednia czestotliwos$¢ wizyt pracownikéw w srodowisku wynosita
1-2 razy w miesigcu. Szczegétowy wykaz gromadzonej dokumentacji przedtozyli
koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pcze;.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastgpczych. Z oswiadczenia
Dyrektora PCPR wynika, ze koordynatorzy w dniu kontroli sprawowali opieke
nad 15 rodzinami kazdy, natomiast pracownicy z ramienia organizatora wypetniajacy zadania
koordynatora - kazdy nad 18 rodzinami.

Analiza dokumentacji potwierdza realizacje na terenie powiatu zninskiego zadan
wynikajacych z art. 77 ust. 1 1 2 ustawy, stanowigcych, ze rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka obejmowane sg, na ich wniosek, opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz,
ze koordynatora wyznacza organizator, po zasi¢gni¢ciu opinii odpowiednio rodziny zastgpcze;j
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora nalezy przygotowanie,
we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent
— we wspolpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku, o ktérym
byla juz mowa w rozdziale IV niniejszego Wystgpienia. Art. 77 ust. la ustawy stanowi
natomiast, ze w stosunku do rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, zadania koordynatora wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej. Analiza zakresu czynnoSci pracownika socjalnego,
ktéry wykonywat zadania koordynatora w powiecie zninskim, wykazata, iz w dokumencie
zawarto informacje o powierzeniu mu obowiazkéw zgodnie z art. 77 ust. la 1 pracownik
socjalny przedtozyta kontrolujacym o§wiadczenie dotyczgce wykonywania zadan w ramach
tych obowigzkéw.

W mysl art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator sporzgdza
sprawozdanie z efektéw pracy za miniony rok i przedktada je organizatorowi rodzinnej pieczy
zastgpczej. Aktualne sprawozdania koordynatora w powiecie zninskim za 2016 oraz 2017 r.
opracowane zostaly w sposéb prawidtowy. W trakcie kontroli ustalono jednak, ze pracownik
socjalny nie sporzadzatl sprawozdania z efektéw pracy, mimo, iz wykonywat pozostate zadania
koordynatora.

W ocenie zespotu kontrolujgcego pracownik wykonujacy zadania koordynatora winien
takze przedktada¢ wyzej wymienione sprawozdania.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg podnosili swoje
kwalifikacje poprzez udzial w szkoleniach 1 systematyczne samoksztatcenie (zgodnie
z art. 77 ust. 5 ustawy), na co przedstawili pisemne o$wiadczenia oraz kserokopie zaswiadczen
potwierdzajacych udzial w szkoleniach.
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IX. Finansowanie S$wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastepczej
podejmowato dziatania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom zastgpczym S$wiadczen
na pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt
miesi¢cznie w rodzinie zastepczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpcze] zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka - 1000 zt
miesi¢cznie.

Ponadto, na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, PCPR
przyznawalo $wiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zastgpczej do swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt
miesi¢cznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.

PCPR w Zninie wyplacito w 2016 r. dodatek wychowawczy na taczna kwote 323.623,12
zt, natomiast w 2017 r. dodatek wychowawczy opiewal na kwote 469.641,37 zi.
W 2018 r. do dnia kontroli wyptacono z tego tytutu 167.695,20 zt.

W 2016 r. na terenie powiatu zninskiego funkcjonowato 71 rodzin zastgpczych,
w ktérych przebywato 104 dzieci (36 rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 57 dzieci,
35 rodzin zastepczych niezawodowych dla 47 dzieci). Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej
dla tych rodzin wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania dziecka
w 2016 r. wyniosta 902.213,83 zl.

Ponadto w 2016 r. sfinansowano pobyt 21 wychowankéw przebywajacych w rodzinach
zastgpczych na terenie innych powiatow na lgczng kwote 252.050,55 zi. Na utrzymanie
17 wychowankéw pochodzacych z innych powiatéw, powiat zninski otrzymat zwrot
w wysokosci 175.821,87 zt.

W 2017 r. na terenie powiatu zninskiego funkcjonowatly natomiast 72 rodziny zastepcze,
w ktérych przebywalo 112 dzieci i 1 rdd dla 8 dzieci. Kwota wyptaconej pomocy pieni¢zne;j
wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka w 2017 r. wyniosta
1.000.184,03 zt.

Za pobyt 22 wychowankéw w rodzinach zast¢pczych na terenie innych powiatow
w 2017 r. przekazano kwot¢ 269.373,93 zt. Na utrzymanie 16 wychowankéw pochodzacych
z innych powiatow, powiat zninski otrzymat zwrot w wysokosci 178.825,87 zt.

W 2018 r. do dnia 19 kwietnia na sfinansowanie §wiadczen pieni¢znych w rodzinnej
pieczy zastepczej wydatkowano tacznie kwote 369.106,24 zi.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw w roku 2016,
2017 1 2018 przebywato tacznie 21 dziecko z powiatu zZninskiego i z tego tytulu w 2016 .
wydatkowano 323,334,09 zi na pokrycie kosztéw za 8 dzieci, 2017 r. wydatkowano 299.421,60
zt — 7 dzieci, a w 2018 do dnia kontroli 75.119,28 zt - 6 dzieci. Za pobyt dzieci z innych
powiatow w placowce opiekunczo-wychowawczej powiatu zninskiego w 2016 roku uzyskano
zwrot kosztéw utrzymania w wysokosci 750.955,44 zt (21 dzieci), za pobyt 22 dzieci
w 2017 r. kwote 818.126,06 z1, a w 2018 do dnia kontroli za pobyt 23 dzieci — 261.178,55 zt.
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X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo —
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2016 r. poz. 213).

W okresie poddanym kontroli PCPR w Zninie sporzadzalo z zachowaniem wymaganego
terminu sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres:
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 4 lipca 2016 1.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. - przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 21 stycznia 2017 r.,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 31 lipca 2017 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. — przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 19 stycznia 2018 r.

Kwartalne sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane;j
kwoty, o czym mowa w przywotanym wyzej rozporzadzeniu MRPiPS , za 2017 oraz 2018 r.
przekazane zostaly do Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy za okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. - w dniu 7 kwietnia 2017 r.,

— od I kwietnia do 30 czerwca 2017 r. - w dniu 13 lipca 2017 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzes$nia 2017 r. - w dniu 10 pazdziernik 2017 r.,

— od 1 pazdziernik do 31 grudnia 2017 r. — w dniu 8 stycznia 2018 r,

— od 1 stycznia do 31 marca 2018 r. — w dniu 23 kwietnia 2018 r.

Stwierdzono przekazanie sprawozdania za I kwartat 2018 r. z przekroczeniem terminu,
wyznaczonego § 4.3 cytowanego wczesniej rozporzadzenia MRPiPS.

XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji,
o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkani dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,
po przeprowadzeniu postgpowania wszczetego z urzedu, w formie decyzji administracyjne;j
ustala wysokos¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt ich dziecka w pieczy. Na podstawie
art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu moze upowazni¢ kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Rada Powiatu w Zninie, realizujac zapis art. 194 ust. 2 przywolywanej wyzej ustawy,
w drodze Uchwaty Nr VII/71/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. okreslita szczegétowe
warunki umorzenia w catos$ci lub w czesci tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
rozktadania na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

W mysl przyjetej w powiecie procedury, dzialajac z upowaznienia Starosty Zninskiego,
po przeprowadzeniu czynno$ci ustalajagcych aktualng sytuacje zyciowa rodzicéw
zobowigzanych do finansowania pobytu swoich dzieci w pieczy zastgpczej, Dyrektor PCPR
wydaje przedmiotowe decyzje o wysokosci ustalonej optaty lub odstgpieniu od jej ustalenia.

W latach 2016-2018 na terenie powiatu nie bylo 0s6éb, ktére zobowigzane
byly do ponoszenia ustalonych optat za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, dlatego nie zgtaszano
do BIG informacji gospodarczej o powstaniu zalegtosci.
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XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Zarzad moze upowazni¢ w formie pisemne;]
do sprawowania kontroli, czlonka zarzadu, pracownika urzedu albo kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu.

Dnia 12 marca 2015 r. uchwatg Nr 28/2015 Zarzad Powiatu w Zninie upowaznil
Dyrektora PCPR, pania XX do sprawowania kontroli nad rodzinami zastgpczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi.
Nastepnie Zarzadzeniem Nr 4/2016 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zninie z dnia 1 czerwca 2016 r. wprowadzona zostata procedura sprawowania kontroli
nad rodzinami zastgpczymi, rodzinnymi domami dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie powiatu zninskiego. Na podstawie ww. procedury Dyrektor wraz
z upowaznionym pracownikiem przeprowadza kontrole zgodnie z planem Kkontroli
ustanawianym na dany rok kalendarzowy 1 kazdorazowo po przeprowadzeniu kontroli
sporzadzany jest ,,Protokot z przeprowadzonej kontroli planowanej w rodzinie zastepczej”.
Ww. dokument przedktada si¢ Srodowisku zastgpczemu w celu zapoznania si¢ z wynikami
kontroli.

Analiza zapiséw art. 38b ust. 1 i 2 ustawy wskazuje na brak podstaw prawnych
do wydania przez Zarzad Powiatu upowaznienia dla Dyrektora PCPR do sprawowania
przez niego kontroli nad rodzinami zastgpczymi, w zakresie wynikajacym z przepisOw ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie jest rowniez mozliwe oddelegowanie
do sprawowania kontroli w tym zakresie innego pracownika PCPR, cztonka zespotu do spraw
pieczy zastgpczej, albowiem osobami upowaznionymi nie mog¢ by¢ pracownicy
kontrolowanych jednostek. Dyrektor PCPR, ktore jest organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpcze] w powiecie, jak réwniez placowki opiekunczo-wychowawczej, gdy jest ona
w strukturach PCPR, nie moze by¢ osobg upowazniong do przeprowadzania wskazanej
kontroli.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo rzadowy program wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach
,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”. W 2016 r. dotacja
dla powiatu wyniosta 35.839,00 zt, w 2017 r. — 36.933,00 zt i w obu przypadkach kwoty
pozwolity na dofinansowanie zatrudnienia 2 koordynatoréw.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osoéb, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Dyrektora PCPR w Zninie na terenie powiatu
w pieczy zastgpczej nie przebywaja osoby, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
tj. cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub na podstawie
uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.
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XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zaréwno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i1 korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
1 stycznia 2016 r. we wszystkich rodzinach zastepczych na terenie powiatu zninskiego
bylto 14 takich os6b, na dzien 1 stycznia 2017 r. — 19, a w dniu 14 maja 2018 r. 25 os6b
petnoletnich przebywato w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu. W instytucjonalnej
pieczy zastepczej na dzien 1 stycznia 2016 r. z terenu powiatu zninskiego byto 6 takich oséb,
na dzien 1 stycznia 2017 roku — 3, a w dniu 14 maja 2018 roku 6 oséb.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze aktualnie funkcjonuje 14 rodzin zast¢pczych,
opiekujacych si¢ wytacznie petnoletnimi wychowankami (stan na 15 maja 2018 r.). Srodowiska
te objete sa opiekg organizatora lub koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w ramach limitu
rodzin. Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono takze, iz rodziny te sg ujete w rejestrze
rodzin zastepczych przekazywanym do sadu zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy. Praca w tych
srodowiskach polega na monitorowaniu realizacji indywidualnego programu usamodzielniania
wychowanka, staltym kontakcie pracownika ze szkota pelnoletniego podopiecznego
oraz pomocy w rozwigzywaniu biezacych probleméw.

Zesp6t  kontrolujacy  przeprowadzit analize dokumentacji 14  pelnoletnich
wychowankéw przebywajacych w pieczy zastepczej. Dzialania PCPR w zakresie realizacji
art. 37 ust. 2, a takze art. 145 ust. 2 i 4 ustawy oceniono pozytywnie. W aktach znajdowaty
si¢ dokumenty potwierdzajace terminowe wskazanie opiekunéw usamodzielnien, ich pisemne
zgody na petnienie funkcji oraz indywidualne programy usamodzielnienia wychowankow,
przygotowane w wyznaczonym okresie i zatwierdzane przez Dyrektora PCPR.

PCPR w Zninie dokonuje oceny rodziny, w ktérej przebywaja wylacznie petnoletni
wychowankowie. Ponadto PCPR w przypadku petnoletnich wychowankéw przygotowuje
., Oceny sytuacji dziecka...” oraz tworzy dla nich PPD. W ocenie kontrolujacych nie jest
zasadne tworzenie jednoczesnie indywidualnego programu usamodzielnienia i planu pomocy
dziecku, poniewaz wszystkie zadania i dziatania na rzecz dziecka ujete s3 w indywidualnym
planie usamodzielnienia, ktéry na biezaco podlega ewaluacji.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Zninie przyznawalo pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastgpcze, okreSlong w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;.

W rodzinnej pieczy zastgpcze] na kontynuowanie nauki przez 18 wychowankéw
wydatkowano w 2016 r. kwote 72.490,24 zt. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymato
3 wychowankéw w tacznej kwocie 19.800,00 zi, natomiast z pomocy na zagospodarowanie
w og6lnej wysokosci 5.439,48 zt skorzystato 5 oséb.

Z kolei w 2017 r. na pomoc finansowa zwigzang z kontynuowaniem nauki
przez 16 wychowankéw przekazano kwote 52.104,47 zt. W tym czasie pomoc pieni¢zng
na usamodzielnienie w tacznej wysokosci 26.388,00 zt otrzymato 5 oséb, natomiast z pomocy
na zagospodarowanie w kwocie 9.441,00 zt skorzystato 4 wychowankéw.

W 2018 r. na pomoc finansowg zwigzang z kontynuowaniem nauki
przez 7 wychowankéw  przekazano kwote 12.500,00 zi, natomiast z pomocy
na zagospodarowanie w kwocie 1.500,00 zt skorzystat 1 wychowanek.

Poza pomocg finansowg wychowankom zapewnia si¢ udzial w szkoleniach majacych
na celu rozwijanie $wiadomosci zawodowej podopiecznych.

Po analizie przedstawionej dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy osobom
usamodzielnianym, dziatania PCPR w tym zakresie uznano za wlasciwe, zgodne z ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;.
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Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'

Stwierdzone uchybienia, wynikaja z nieprawidlowej interpretacji obowigzujacych
przepiséw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zalecen, PCPR bedzie wykonywac
obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobg odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Dyrektor PCPR — pani Maria Zwolenkiewicz.

Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastgpczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. Wnioskowa¢ o wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego zadania wynikajacego
z art. 76 ust. 4 pkt 3a. i 14a ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,
tj. zapewnienia badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym
rodzinne domy dziecka, a takZe zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji — termin realizacji do konca wrzesnia
2018 .

2. Przedstawia¢ w corocznych sprawozdaniach dla zarzagdu powiatu zestawienie potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy — termin realizacji
na biezaco.

3. Sporzadza¢ opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej indywidualnie dla kazdego z kandydatéw oraz os6b pelniacych
funkcje — termin realizacji na biezaco.

4. Uzupetié, zgodnie z uwagami ze str. 5-6 niniejszego Wystapienia, dane o osobach
w Rejestrze z art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i aktualny Rejestr przekaza¢ Staroscie w celu
przestania go do wlasciwego sadu, zgodnie z ust. 4 ww. art. i ustawy — termin realizacji
bezzwlocznie.

5. Realizowac zapis art. 47 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. informowac¢, co najmniej raz
na 6 miesiecy, wlasciwy sad o catoksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji rodziny biologicznej tego
dziecka — termin realizacji na biezgco.

6. Dokumentowa¢ przeprowadzanie oceny rodziny z zastosowaniem uwag ze strony
12 niniejszego Wystgpienia pokontrolnego — termin realizacji na biezaco.

7. Poswiadczac¢ przekazywanie lub posiadanie przez wszystkie sSrodowisko zastepcze informacji
i dokumentéw dotyczacych dziecka, a wymienionych w art. 38a ustawy o wspieraniu rodziny
— termin realizacji na biezaco.

8. Przekazywac rodzinom zastepczym diagnozy psychofizyczne, o ktérych mowa w art. 38a ust.
1 pkt. 7 ustawy, przygotowywane dla dzieci kierowanych do pieczy - termin realizacji
na biezaco.

9. Opracowywac plany pomocy dziecku i ich modyfikacje z uwzglednieniem uwag zawartych
w niniejszym Wystgpieniu na str. 13 — termin realizacji na biezgco.

! Dokonana ocena zostala oparta o nastepujacg skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoscia,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.
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10. Dokonywa¢ oceny sytuacji dziecka co najmniej w sktadzie okreslonym w art. 130 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i realizujgc wszystkie cele zawarte w art. 129 cyt. ustawy —
termin realizacji na biezgco.

11. Uzupetni¢ dokumentacj¢ o sprawozdania z efektéw pracy, sktadane przez pracownika
wykonujacego zadania koordynatora zgodnie z art. 77 ust. 1a — termin realizacji na biezgco.

12. Przekazywa¢ Wojewodzie sprawozdania rzeczowo-finansowe zgodnie z terminami
okreslonymi w § 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 213) — termin realizacji na biezgco.

Ponadto stwierdzono za niezgodne z obowigzujagcym stanem prawnym upowaznienie
do kontroli, wydane przez Zarzad Powiatu Dyrektorowi PCPR w Zninie na podstawie
art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;.

Informacja w tym zakresie zostanie przekazana w formie pisemnej do Zarzadu Powiatu,
za poérednictwem Starosty Znifskiego.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 45 w dniach 15, 18, 22, 24, 30 maja
2018 r. oraz 5 czerwca 2018 r.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowane;j
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystapienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje si¢, iz zgodnie z art.198 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

(podpis i piecze¢ Wojewody)
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