Bydgoszcz, 5 lutego 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.I1X.431.3.8.2017.JK/JL/MT

Pani

Malgorzata Badzmirowska
Kierownik PCPR

w Golubiu-Dobrzyniu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn.zm.) zwanej dalej ustawa
oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, ul. Doktora Jerzego Gerarda Koppa 1, 87-400 Golub Dobrzyn przeprowadzona
zostala w dniach: 28, 30 listopada oraz 5, 7, 11 i 18 grudnia 2017 r. kontrola prawidtowosci.
Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. M.T. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujacg zespotem inspektoréw,

2. J.L. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

3. J.K. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 661/2017 z dnia 9 listopada 2017 r.

w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej oraz zatrudnienia pracownikéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi

kwalifikacjami.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2016 r. do 22 listopada 2017 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ z panig Malgorzatg Badzmirowska -
Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu, panig
_ — specjalista pracy z rodzing, panem _ - koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, panig E - koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej oraz analize
prowadzonej dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu wustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu (zwane dalej PCPR
lub Centrum) dziata na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XI/58/2015
Rady Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. Kierownikiem PCPR
jest pani Matgorzata Badzmirowska, powotana Uchwatg Nr 37/23/03 z dnia 30 pazdziernika
2003 r. do petnienia funkcji kierownicze;j.

Zarzadzeniem Nr 11/2011 Starosty Golubsko-Dobrzynskiego z dnia 24 pazdziernika
2011 r. wyznaczono PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu.
Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny przyjety zostat Uchwalg
Nr 64/163/2016 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego z dnia 8 wrzesnia 2016 r.
Okreslono w nim zasady funkcjonowania i szczeg6étowg organizacje Centrum.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zespot do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej. W powiecie golubsko-dobrzynskim zespot taki powotano, a jego
zadania zostaly zawarte w § 12 Regulaminu Organizacyjnego. W dokumencie brak jednak
zadan dla organizatora rodzinnej pieczy, zapisanych w art. 76 ust. 4 pkt 3a oraz 14a,
wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz.1188), ktorej
przepisy weszlty w zycie z dniem 19 wrzesnia 2014 r. tj. zapewnienia badan psychologicznych
kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka, a takze zapewniania
koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

Starosta Golubsko—Dobrzynski z dniem 7 stycznia 2016 r. upowaznit panig Matgorzate
Badzmirowska - Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do:

- wydawania decyzji w indywidualnych sprawach stanowigcych zakres dziatania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, wynikajagcych z odrebnych ustaw i przepisow
wykonawczych,

- prowadzenia rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcj¢ rodziny zastepczej lub rodziny zastepcze;j
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,

- wydawania opinii o kandydatach na rodziny zastepcze dla potrzeb sadu na podstawie
analizy sytuacji osobistej, rodzinnej 1 majatkowej oraz innych opinii zwigzanych
z funkcjonowaniem rodzin zast¢pczych na terenie powiatu golubsko—dobrzynskiego.

Ponadto Starosta z dniem 11 stycznia 2012 r. upowaznit pania - do wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach stanowiagcych zakres dziatania PCPR wynikajacych
z odrebnych ustaw 1 przepisOw wykonawczych.

I1. Zatrudnienie w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przy
udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych:



L.p | Nazwisko | Stanowisko Wyksztatcenie/ kwalifikacje
iimi¢
1. | XX Kierownik PCPR Wyzsze magisterskie: pedagogika, praca socjalna i
resocjalizacja
Studia podyplomowe: organizacja pomocy
spotecznej, administracja i zarzadzanie,
oligofrenopedagogika
2. | XX Specjalista pracy z rodzing | Wyzsze magisterskie: pedagogika spoleczna, praca
socjalna.
Studia podyplomowe: organizacja pomocy
spolecznej
3. | XX Mtodszy koordynator Wyzsze magisterskie: pedagogika opiekunczo -
rodzinnej pieczy zastepczej | wychowawcza
4. | XX Koordynator rodzinnej | Wyzsze magisterskie: socjologia, praca socjalna
pieczy zastgpczej

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej w powiecie golubsko-
dobrzynskim, zatrudniat 2 koordynatoréw (1,5 etatu) oraz 1 specjaliste pracy z rodzing,
wykonujacego zadania koordynatora.

Szczegétowej analizie poddano kwalifikacje koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastgpczej 1 ustalono spelnianie przez w/w pracownikow wymogéw zawartych w art. 78
oraz art. 79 ust. 3 1 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Zatrudnieni przez Kierownika PCPR koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej
wykonujg swoja prace zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy. ,,Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci” zostaly
podpisane przez strony. Zawieraja one wszystkie zadania wynikajace z art. 76 ust. 3 ustawy.

I11. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu
sktadal Zarzadowi Powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci. Organizator natomiast
zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 przedstawial Staroscie i Radzie Powiatu sprawozdanie z efektow
pracy. Aktualne sprawozdania za 2016 rok zostaty przyjete Uchwatg Nr XLII/186/2017 Rady
Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. i zawierajg dane na temat
rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz uwzgledniajg zestawienie potrzeb w zakresie
pieczy zastepczej, o ktorym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy.

Uchwala Rady Powiatu w Golubiu-Dobrzyniu Nr 1X/47/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r.
przyjety zostat do realizacji na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017, zmieniony uchwata Nr XXXI1/138/2016
z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Zmiana wynikata ze zdiagnozowania potrzeb w zakresie
zabezpieczenia miejsc w pieczy instytucjonalnej dla dzieci z niepetnosprawnoscia. Planowane
jest na terenie powiatu utworzenie placowki opiekunczo — wychowawczej typu specjalistyczno-
terapeutycznego, co zostato uwzglednione w Programie.

Powiatowy Program zawiera charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych, o ktérym mowa w art. 180 ust.
1 ustawy. Zostal w nim wytyczony cel gtdwny, cele szczegétowe, a takze opis realizacji celow.
Zawiera wnioski z analizy pieczy zstepczej w powiecie w latach 2012-2014. Przyjety dokument
nie zawiera jednak odniesienia do poprzedniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej, realizowanego w latach 2012-2014 w zakresie osiggni¢cia spodziewanych
rezultatow.



IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

* Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze petnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowe;j
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mysl ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia tego
rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W powiecie golubsko-dobrzynskim, na podstawie zataczonego juz Upowaznienia Starosty,
Kierownik PCPR prowadzit taki rejestr, zawierajacy dane wymienione w ustawie, dotyczace
0s0b z terenu powiatu golubsko-dobrzynskiego. W dokumencie umieszczono imiennie opisane
tabele, a informacje w rubrykach aktualizowano na biezaco dla rodzin nowopowstatych
i co najmniej raz na dwa lata dlarodzin funkcjonujacych. Zbiér przekazywano do Sadu
Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniu.

Po analizie przedstawionego Rejestru inspektorzy stwierdzili, ze dane dotyczace
prowadzacych Rodzinne Domy Dziecka (dalej zwane RDD lub Domy) sporzadzone zostaly
wylacznie dla kobiet sprawujacych piecze, mimo, ze $rodowiska stanowig malzenstwa.
Zauwazono réwniez, ze w karcie rodziny niezawodowej panstwa X., w rubryce zawdd wpisano
,brak danych” inie dokonczono tabeli dla pana XX. Kontrola tresci zapiséw ujawnita
natomiast, ze w Rejestrze brak jest informacji, wymaganych art. 46 ust. 1 pkt 11 ustawy.
W rubryce ,,Dane o stanie zdrowia”, ktéra moglaby Swiadczy¢ o czesciowym wypelnianiu
przywotanego wczesniej zapisu, wpisano tylko np., ze osoba jest zdrowa, nie choruje
przewlekle lub ,,brak przeciwskazan zdrowotnych” albo lekarskich.

Uwagi w powyzszym zakresie przekazano Kierownikowi PCPR w rozmowie
podsumowujace;j.

Dane wrazliwe zawarte w Rejestrze zgloszono do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Zespot inspektorow kontrolujacy w powiecie realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o wspieraniu rodziny zostat poinformowany, ze w 2016 r. Powiat Golubsko-Dobrzynski
podpisat 10 porozumien dotyczacych zwrotu kosztow pobytu dzieci, pochodzacych z innych
powiatdw, a przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu golubsko-
dobrzynskiego. W 2017 r. podpisano 6 takich dokumentéw. Z kolei w roku 2016 - 16 dzieci
pochodzacych z terenu powiatu golubsko-dobrzynskiego przebywato na terenie innych
powiatow, a w 2017 r. byto ich 13 i w tej sprawie podpisano 6 porozumien. Na terenie powiatu
w latach 2016 1 2017 do okresu kontroli na biezaco realizowano orzeczenia sgdow
o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. w powiecie golubsko-dobrzynskim funkcjonowaty
4 zawodowe rodziny zastgpcze dla 18 dzieci, w tym 1 rodzina pelnigca funkcj¢ pogotowia
rodzinnego dla 1 dziecka. Opiek¢ nad 23 dzieci sprawowato 18 rodzin niezawodowych,
a 43 dzieci przebywalo pod opieka 36 rodzin spokrewnionych. Nie dziatal rodzinny dom
dziecka, nie bylo rodzin specjalistycznych. Na dzien 22 listopada 2017 r. funkcjonowaty
2 rodziny zastepcze zawodowe, zapewniajace opieke nad 4 dzieci, w tym 1 rodzina zawodowa
petnita funkcje pogotowia rodzinnego, opiekujac si¢ 2 dzieci. Z przeksztalcenia zawodowych
rodzin zastgpczych powstaty 2 RDD, ktére opiekowaty sie 10 dzieci. W tym czasie, na terenie
powiatu 16 rodzin niezawodowych miato pod opieka 20 dzieci, a 26 rodzin spokrewnionych —
35 dzieci. Nie bylo rodzin specjalistycznych. Dane statystyczne na temat zapewnienia dzieciom
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pieczy w rodzinach zast¢pczych na terenie powiatu przedstawita Kierownik PCPR w Protokole
przyjecia wyjasnien.

Kontrolujacy poddali wycinkowemu sprawdzeniu i analizie dokumentacj¢ prowadzong
dla 9 rodzin spokrewnionych, 10 rodzin niezawodowych, 2 rodzin zastgpczych zawodowych
i 2 RDD, aktualnie funkcjonujacych na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego.

Stwierdzono, ze rodziny zastgpcze spokrewnione i niezawodowe na terenie powiatu
tworzono najczesciej na podstawie Postanowienia sagdu o umieszczeniu w nich dziecka.
Po otrzymaniu Postanowienia PCPR uzupetniato dokumentacj¢ o Wniosek rodziny sktadany
do sadu i weryfikowalo osoby wyznaczone przez sad do sprawowania funkcji rodziny
zastepczej pod katem spelniania przez nie warunkéw opisanych w art. 42 ust. 1-3 ustawy.
W procesie kwalifikacji Centrum nie stosowalo dodatkowych wewnetrznych procedur,
opierajac si¢ wprost na ustawie o wspieraniu rodziny. Przedstawiona do kontroli dokumentacja
w tym zakresie zawierata migdzy innymi: Postanowienia sgdéw, wymienione wyzej Wnioski
o ustanowienie rodzing zastgpcza, przygotowane przez PCPR kwestionariusze tematycznego
wywiadu w rodzinie, o ktérych bedzie mowa nizej, zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia
0s6b kwalifikowanych, opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji 1 motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze opinie i informacje na temat rodziny
z lokalnych instytucji terenowych.

W teczkach rodzin niezawodowych, a takze kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastgpcze] niezawodowe] znajdowaly informacje o niekaralnosci srodowisk za umyslne
przestepstwa oraz dokumenty potwierdzajace uzyskiwanie przez nie dochodéw.

Dokumentacja rodziny X., kandydujacej do sprawowania opieki w formie rodziny
zastgpczej niezawodowej dla matoletniej XX., oraz niezawodowych rodzin zastepczych X., X.
i X. zawierata Zaswiadczenia Kwalifikacyjne, wydane przez PCPR w Golubiu-Dobrzyniu.
Kontrolujacy potwierdzili, ze przy wydawaniu Zaswiadczen organizator poprawnie zrealizowat
procedure, wyznaczong art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny, a dokumenty byly zgodne
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz.U. z 2011 r. Nr 272, poz. 1609).

W formie pisemnej Kierownik PCPR o$wiadczyta, ze na terenie powiatu golubsko-
dobrzynskiego 6 rodzin posiada zaswiadczenia kwalifikacyjne, natomiast 4 sposrod
funkcjonujgcych rodzin nie ukonczyly obowigzkowego szkolenia. Aktualnie brak ten jest
uzupelniany.

Po analizie dostarczonych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, ze w powiecie
terminowo aktualizowano obowigzkowe badania lekarskie i opinie psychologiczne rodzicow
na temat ich motywacji i predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej (art. 46 ust. 3
ustawy o wspieraniu rodziny).

Uchybienia stwierdzono natomiast w realizacji przez PCPR zapiséw art. 38a
ww. ustawy, tj. w aktach nie znaleziono potwierdzen przekazywania srodowiskom zastepczym
lub wczesniejszego posiadania przez te Srodowiska informacji i dokumentéw wymienionych
w przywotanym wyzej art. ustawy, a na temat braku diagnoz psychofizycznych dzieci, ktére
przebywaly w rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie golubsko-dobrzynskim, Kierownik
PCPR ztozyta dodatkowe pisemne wyjasnienia.

Kontrolujacy zwrdcili takze uwage, ze w zbiorach dokumentéw, majacych potwierdzac
spelnianie przez rodziny warunkéw z art. 42 ustawy, brak bylo informacji na temat wladzy
rodzicielskiej, wypetniania obowiazku alimentacyjnego 1 zdolnosci do czynnosci prawnych
u znacznej wiekszo$ci kandydatéw i rodzicéw zastgpczych (np. rodziny spokrewnione: X., X.,
X., X., niezawodowe: X., X., X., X., X.). Zauwazono réwniez, iz kwestionariusz wywiadu,



o ktérym juz byla mowa wyzej, stanowigcy narzedzie do lepszego poznania rodziny,
nie zawsze byl caly wypetniony, a zamieszczane w nim informacje byty czesto krotkie, ogélne,
tzw. hastowe. Dodatkowo badania prowadzono natemat iprzy udziale tylko jednego
z matzonkow, gdy srodowisko stanowilo matzenstwo, chociaz pytania dotyczyty takze cech
1 preferencji drugiego (str.7-11 ,,Kwestionariusza ...”).

W dokumentacji nie byto takze potwierdzen wyrazania zgdd przez rodziny zastgpcze
na umieszczenie w nich konkretnych dzieci, czego wymaga art. 36 ustawy o wspieraniu
rodziny. Pisemne wyjasnienia w tej sprawie ztozyta Kierownik PCPR w Golubiu-Dobrzyniu.

Akta rodzin zastepczych zawodowych i RDD zawieraty ,,Protokoty przyjecia dziecka ”,
ktére podpisywal jeden z rodzicéw zastepczych, obejmujacych opieke nad wymienionym
dzieckiem, i osoba, z ktdrg dziecko przybyto. W ocenie kontrolujacych jest to stuszna praktyka,
ale poprzedzac ja musi zgoda rodziny na przyjecie tego dziecka, wyrazona w spos6b dajacy si¢
zweryfikowac.

Inspektorzy potwierdzili posiadanie przez organizatora pieczy na terenie powiatu
pisemnej zgody zawodowej rodziny zastepczej pani D. na przyjecie dziecka powyzej limitu
z art. 53 ust. 1 ustawy. Na podstawie tego dokumentu nie mogli jednak stwierdzi¢, jakiego
dziecka zgoda dotyczy i1 czy jest to zwigzane z umieszczaniem w rodzinie zastgpczej
rodzenstwa, o czym mowi przywotany wyzej art. ust. 2 cyt. ustawy.

Analizujac przypadek umieszczenia w RDD matoletniego XX., kontrolujacy stwierdzili
uchybienie, polegajace na umieszczeniu dziecka ponad maksymalnie dopuszczalng liczbe
dzieci okreSlong w art. 61 ust. 1 ustawy. W aktach jest pisemna zgoda jednej z os6b
prowadzacych RDD na przyjecie matoletniego, pozytywna opinia koordynatora, jednak
dziatanie nie byto spowodowane koniecznoscig umieszczenia rodzenstwa, a tylko taka sytuacje
przy umieszczaniu dziecka ponad wyznaczony limit dopuszcza ust. 2 przywolanego wyzej
przepisu.

W czasie kontroli na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego funkcjonowaty
2 zawodowe rodziny zast¢gpcze, w tym 1 petnigca funkcje pogotowia rodzinnego. Umowy
zrodzinami zostalty podpisane przez Starost¢ Golubsko-Dobrzynskiego i obowigzuja
od 1.01.2016 do 31.12.2019 roku, co jest zgodne z zapisem art. 54 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny. Zawierajg one takze wszystkie elementy, wymagane w ww. art. ust. 3 ustawy.

Kontrolujacy potwierdzili, ze rodzice zastgpczy ukonczyli wymagane szkolenia,
dysponuja aktualnymi za§wiadczeniami lekarskimi 1 opiniami psychologicznymi.

W roku 2017 na wniosek 2 rodzin zastepczych zawodowych (rodzina X. i1 rodzina X.)
Starosta Golubsko-Dobrzynski podpisat z nimi ,,Umowy o prowadzenie Rodzinnego Domu
Dziecka”.

W ,,Umowach ...” znajduja si¢ wszystkie elementy wymienione w art. 62 ustawy
0 wspieraniu rodziny, a prowadzacy RDD posiadajg niezbedne przygotowanie formalne, w tym
badania lekarskie 1 opinie psychologiczne.

Przed podjeciem obowiazkéw prowadzacych RDD, obie rodziny byly zawodowymi
rodzinami zastgpczymi. Akta rodziny X. z okresu objetego kontrolg (tj. od 1.01.2016 r.),
zawieraly m.in. ,,Umowe zlecenie nr 5/2015 o pelnienie funkcji zawodowej rodziny
zastgpezej”, ktéra obowigzywata od 01.01.2016 r. do czasu powotania RDD. Kontrolujacy
zwrocili uwagg, ze rodzing zastgpczg w przywotanej wyzej Umowie okreslono wytacznie Panig
XX., podczas kiedy pozostawata ona w tym czasie w zwigzku matzenskim z Panem XX.
Zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy rodzing zastepcza zawodowa tworzg malzonkowie, albo osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim. W ocenie inspektoréw, w omawianej sytuacji umowa
winna by¢ zawarta z obojgiem matzonkéw.



Biezaca dziatalno$¢ zawodowych rodzin zast¢pczych i RDD organizator rodzinnej
pieczy zastgpczej na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego monitorowal poprzez
comiesieczne sprawozdania, jakie $rodowiska sktadaty i do czego zobowigzywaly si¢
przy podpisywaniu umow o petnienie funkcji.

Podczas kontroli ustalono, ze w powiecie do 9.02.2017 roku obowigzywata Uchwata
Nr 44/103/15 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w sprawie zasad zatrudniania osoby
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w rodzinie
zastgpczej zawodowej 1 rodzinie zastepczej niezawodowej. Na podstawie tego aktu
i z zachowaniem przepiséw art. 57 ust. la, 2 i 3 ustawy o wspieraniu rodziny, Starosta
Golubsko-Dobrzynski podpisywat umowy o §wiadczenie takich ustug.

Osoby zatrudniane przedstawialy co miesigc pisemny wykaz prac, jakie wykonaty
oraz przedktadaty w PCPR rachunek, stanowiacy podstaw¢ do wyptaty wynagrodzenia.

Aktualnie w sprawie zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich w uprawnionych rodzinach i RDD, ze wzgledu
na zmian¢ sytuacji rodzin zastgpczych izmiane przepiséw dotyczacych wysokosci stawki
za 1 godzing pracy w ramach umowy zlecenia, na terenie powiatu obowigzuja zasady przyjete
Uchwala Zarzadu Powiatu nr 82/195/17.

W mys$l art. 73 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzin¢ zastepcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka, piecza zastgpcza moze by¢ powierzona rodzinie pomocowej, ktéra speinia
warunki z art. 74 i z ktdérg starosta podpisze stosowng umowe, opisang w art. 75 przywotane;j
wczesniej ustawy. Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Kierownika PCPR, na terenie powiatu
golubsko-dobrzynskiego w okresie objetym kontrola, sytuacja taka miata miejsce dwukrotnie.

Poza tym w dokumentacji zawodowej rodziny zastgpczej Pani X. znajdowaly
si¢ potwierdzenia, ze krotkotrwatych powierzen dzieci dokonywano po zlozeniu o§wiadczenia
przez rodzica zastepczego o przyczynach czasowej niemoznosci sprawowania opieki
1 wskazaniu osoby, ktéra w czasie jego nieobecnosci bedzie go zastgpowata. PCPR o zmianach
informowato Sad w Golubiu-Dobrzyniu.

Po analizie przypadku z listopada 2016 roku kontrolujacy zwrdécili uwage, ze Pani X.
w Oswiadczeniu nie wymienita ile i jakie dzieci pozostawia pod opieka swojej siostry, nie ma
potwierdzenia wyrazenia zgody przez t¢ osob¢ na czasowe przejecie obowigzkéw i nie ma
informacji na temat, czy proponowane Srodowisko jest w stanie poprawnie wywigzaé si¢
z czekajacego zadania.

Rodziny zastgpcze zawodowe i prowadzacy rodzinne domy dziecka, na podstawie
art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny, sa obowiazani do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji m.in. przez udziat w szkoleniach, a organizator pieczy zastgpczej na terenie
powiatu zgodnie z postanowieniem art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy ma zapewni¢ takie szkolenia.
O realizacji przytoczonego wyzej obowiazku na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego
w latach 2016 1 2017 kontrolujacy przyjeli od Kierownika PCPR o$wiadczenie pisemne.
Dodatkowo w dokumentacjach rodzin potwierdzili gromadzenie tematycznych Zaswiadczen
1 Certyfikatow.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje¢ zadan PCPR jako organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej, a dotyczacych dokonywania oceny rodzin zastepczych. Na podstawie
analizy przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze zgodnie z zapisem art. 132 ustawy
o wspieraniu rodziny w trakcie oceny wartosciowano predyspozycje i jakos¢ wykonywane;j
pracy przez rodzing. Oceny przeprowadzane byly zgodnie z terminami, wyznaczonymi
w art. 134 przywotywanej wczesniej ustawy 1 przekazywane byly rodzinom wraz z pismem



przewodnim, informujagcym o uprawnieniu rodziny, wynikajacym z art. 134 ust. 2a ustawy.
Zwrécono jednak uwage, ze na przygotowanym druku nie zawsze organizator zaznaczal
w konsultacji z kim dokonywal oceny, a przy podpisach pod dokumentem nie nazywano
funkcji oséb podpisujacych, co uniemozliwito jednoznaczne potwierdzenie realizacji art. 133
wWw. ustawy, tzn. uznania, ze oceny dokonywano w konsultacji co najmniej z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastg¢pczej i asystentem rodziny, pracujagcym z rodzing biologiczng dziecka
przebywajacego w ocenianej rodzinie zastepczej.

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego funkcjonowata
Powiatowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza we Wielgiem. Na temat danych
statystycznych dotyczacych liczby przebywajacych w niej dzieci, Kierownik PCPR w Golubiu-
Dobrzyniu ztozyla pisemne oswiadczenie.

W roku 2016 poza terenem powiatu w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywata
1 dziewczynka, w roku 2017 byly 2 dziewczynki (wszystkie porozumienia podpisano
z powiatem brodnickim).

Kontrolujacy poddali analizie takze dokumentacj¢ dotyczaca dziecka, szczegdlnie Plany
Pomocy Dziecku (zwane dalej planami, PPD) oraz ich modyfikacje dla m.in. matoletnich XX.,
XX.,, XX., XX. XX. XX. XX. W trakcie oceny badanego materiatu stwierdzono
w dokumentacji brak uwzglednienia informacji zawartych w opiniach szkolnych, orzeczeniach
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jak i w opiniach wydanych przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczne. Podczas analiz zauwazono takze, ze dokonuje si¢ wielu, czgsto
niepotrzebnie, ,,modyfikacji planu”, ktére stanowig swoista diagnoze aktualnej sytuacji
dziecka. W ocenie kontrolujacych taki stan rzeczy powoduje, iz w momencie dokonania
istotnych zmian dotyczacych pracy z podopiecznym sporzadzony plan przestaje by¢ aktualny
i winno si¢ sporzadzi¢ nowy dokument, ktéry odzwierciedli aktualna sytuacj¢ dziecka
1 wyznaczy nowe cele pracy z dzieckiem. Plan Pomocy Dziecku winien podlega¢ stalemu
monitoringowi i powinny by¢ w nim dokonywane zmiany stosowne do ujawniajacych
si¢ potrzeb oraz zmieniajacych si¢ warunkéw, w jakich znajduje si¢ dziecko.

W ocenie kontrolujgcych zadania okres§lone w PPD zostaly zZle sformulowane,
np. zadanie nr. I. Funkcjonowanie w rodzinie, w sktad ktérego zalicza si¢: rozwdj fizyczny
i motoryczny, rozwdj intelektualny, rozwdj spoteczny i emocjonalny dotyczy obszaru pracy
z dzieckiem, a nie konkretnego zadania do realizacji. W rubryce cele oraz okres§lenie ram
czasowych znajduje si¢ stwierdzenie faktu, badz oczekiwany efekt pracy z dzieckiem,
natomiast ewentualnie zalozone cele znajduja si¢ w rubryce uwagi. Analizujac PPD
stwierdzono, iz w zadnym z badanych przypadkéw nie okreslono ram czasowych trwania planu.
Tres¢ PPD jest bardzo ogélna i powierzchowna, w opisie uzywa si¢ ogélnikowych pojec¢, co
wskazywa¢ moze na brak indywidualnego podej$cia do dziecka i w zaden sposéb
nie wskazuje na planowe dziatanie odnoszace si¢ do pracy z konkretnym dzieckiem. Plany
pomocy dziecku podpisane zostaly przez koordynatora, organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz asystenta rodziny biologicznej lub pracownika socjalnego, co sugeruje
prawidtowg realizacje art. 77 ust. 3 pkt 2, w czg$ci stanowigcej, ze do zadan koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej nalezy przygotowanie we wspotpracy z asystentem rodziny planu
pomocy dziecku. W przypadku rodzenstwa X. plany zostaly natomiast podpisane
przez pracownika socjalnego, w przypadku, gdy matka biologiczna byta objeta wsparciem
asystenta rodziny. Analizujagc dokumentacje trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy plany



pomocy dziecku zostaty sporzadzone w konsultacji jednoczes$nie z rodzing zastepcza, poniewaz
w dokumencie brak jest jakiejkolwiek formy potwierdzenia udzialu rodziny w tworzeniu PPD.

Zespot kontrolujacy analizujac realizacje zapisu art. 131 ust. 1 ustalit, ze PCPR
w Golubiu-Dobrzyniu jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny sytuacji
dziecka w terminach okreslonych ustawa. Po dokonaniu oceny, przygotowuje dokument
pt.: ,,Ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej”’, a nastepnie przekazuje
go do wilasciwego sadu.

,Ocena ...” zawiera: dane dziecka umieszczonego w pieczy, dane os6b petnigcych
funkcje rodziny zastepczej oraz w szczegdlnosci ustalenia w zakresie: aktualnej sytuacji
dziecka, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikacji planu pomocy
dziecku, monitorowania procedury adopcyjnej, oceny stanie zdrowia dziecka, wskazan
dotyczacych umieszczenia dziecka w placowce dzialajacej na podstawie np. przepisow
o systemie o$wiaty, a takze, zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, zawiera opini¢ o zasadnosci
dalszego pobytu w pieczy zastgpczej. Na koncu dokumentu znajdujg si¢ podpisy oséb
dokonujacych oceny sytuacji dziecka, jednak bez nazwy pelnionej funkcji, co znaczaco
utrudnia kontrole prawidlowej realizacji zapisu art. 131 ust. 1 ustawy oraz weryfikacje
wymienionych w dokumencie 0séb, w konsultacji z ktérymi dokonano oceny.

Szczegbtowa analiza ww. dokumentu wykazata systematyczne powielanie tych samych
tresSci w obszarze ,,analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing”. Ponadto tre$¢
zawarta w omawianym obszarze byla nieadekwatna do omawianego tematu. Analizujac
dokument zesp6t kontrolujacy nie byt w stanie stwierdzi¢ jakie metody pracy stosowane
sa w danym srodowisku zastepczym oraz oceni¢ czy podejmowane dzialania sg wtasciwe.

Zgodnie z art. 129 ustawy, oceny sytuacji dziecka dokonuje si¢ m.in. w celu modyfikacji
Planu Pomocy Dziecku. Mozna uznac, iz ustawodawca wyr6znit wymieniony element, gdyz
stuzy on temu, aby prowadzone dziatania wzgledem dziecka pozwalaly osiagnac jak najlepszy
wynik. Uzyskanie zamierzonego rezultatu mozliwe bedzie wylacznie wéwczas, gdy realizacja
PPD bedzie stale monitorowana i dostosowana do zmieniajacych si¢ warunkéw jego realizacji.

Majac na uwadze powyzsze kontrolerzy badajac zgromadzong dokumentacje ustalili,
iz w dokumencie ,,Ocena...” znajduje si¢ punkt nazwany ,, modyfikacja planu pomocy dziecku”
lecz tres¢ zawarta w ramach tego punku jest nie spdjna z poruszang problematyka. Organizator
opisuje w jednym zdaniu ogdlng sytuacje dziecka nie odnoszac si¢ w zaden sposéb do Planu
Pomocy Dziecku. Brak jest informacji, o tym czy obecnie obowigzujacy plan wymaga
modyfikacji, a jesli tak to w jakim zakresie.

Z posiedzen zespotu odbytych konkretnego dnia PCPR sporzadza protokét, zawierajacy
nazwiska dziecka, dla ktérych dokonano oceny oraz podpisy oséb uczestniczacych w ocenie
wraz z miejscem pracy oraz zajmowanym stanowiskiem. Z dokumentu nie wynika natomiast,
ktéra z wymienionych oséb brata udzial w ocenie sytuacji konkretnego dziecka.

W badanej dokumentacji kontrolujacy nie znalezli takze potwierdzen realizacji
przez PCPR art. 47 ust. 5 ustawy, ktory stanowi, ze organizator informuje Sad, co najmniej raz
na 6 miesigcy, o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka oraz sytuacji rodziny biologicznej tego
dziecka. W przekazywanych do Sadu ocenach (art. 131 ustawy) niekiedy znajduja si¢
informacje dotyczace rodziny biologicznej, bardzo ogdlne, jednak w ocenie kontrolujagcych
informacje te sa niewystarczajace i1 swiadcza o braku peilnej realizacji art. 47 ust. 5.
Ponadto kontrolujacy podczas podjetych czynnosci ustalili, iz dla pojedynczych rodzin
na wniosek Sadu, ktéry obliguje PCPR do przekazywania opinii dotyczacej catoksztattu
aktualnej sytuacji dziecka, formutuje si¢ dokument zawierajacy m.in. informacj¢ o rodzinie
biologicznej, uzyskang od rodzicow zastepczych. Ponadto podkresli¢ nalezy, Ze opinia
przekazana do sadu nie byla sporzadzana dla kazdej rodziny.



Zgodnie z art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny i sytemie pieczy zastepczej,
w szczegllnosci dokonujac oceny sytuacji dziecka podmioty realizujgce to zadanie
zobowigzane sg do wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja.
Jak wynika z oswiadczenia ztozonego przez Kierownika PCPR dzieci wystuchiwane
sa nieformalnie. Nalezy jednak wskazaé, iz w pojedynczych teczkach dzieci znajdowat si¢
dokument pt. ,,Notatka stuzbowa- wystuchanie dziecka art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej”. Nie mial on jednak zwigzku z dokonywang oceng sytuacji
dziecka. Dokument ten wypetniany byl przez koordynatora podczas wizyty w Ssrodowisku
zastepczym, sktadat si¢ z czterech pytan zanknietych i dotyczyt m.in. umozliwienia kontaktu
z rodzicami biologicznymi oraz wyrazenia checi pozostania w rodzinie. W ocenie
kontrolujagcych dokument powinien zawiera¢ dodatkowo punkt uwagi, w przypadku
przekazania przez dziecko istotnych informacji niezawartych w druku.

W toku podjetych czynnos$ci poddano analizie wypetnianie przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 7, tzn.: sktadania wniosku o wszczecie
z urzgdu postepowania w sprawie wydania zarzadzen celem uregulowania sytuacji dziecka, gdy
od jego umieszczenia w pieczy zastgpcze] uptynelo 18 miesiecy. Na podstawie badanej
dokumentacji: XX., XX., XX., XX., XX. kontrolujacy potwierdzili wywigzywanie si¢ PCPR
z zadania.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspoélpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu oraz Diecezjalnym
Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu. W okresie objetym kontrolg, zgloszenia do Osrodka
kierowat Sad i PCPR. W sytuacji zgloszenia przez Sad, Osrodek Adopcyjny, dziatajac
na podstawie art. 164 ust. 2 pkt 1 ustawy, zwracat si¢ pismem do PCPR o przekazanie
posiadanej dokumentacji wskazanego dziecka. W przypadku dzieci, zgltoszonych przez PCPR
w mys$l art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy, do Osrodka wraz ze zgloszeniem przekazywano peing
dokumentacj¢ wymieniong w art. 139a ustawy. Os$rodek, po dokonaniu kwalifikacji
do przysposobienia krajowego, przekazywal ~do Centrum dokument potwierdzajacy
kwalifikacje¢ lub odmowe¢ zakwalifikowania dziecka do przysposobienia, wydang
przez Komisje¢ Kwalifikacyjng. Proces ten kontrolujacy szczegdélowo przeanalizowali
na podstawie akt XX., XX., XX. oraz XX 1 jego przebieg ocenili pozytywnie.

Ilosciowe dane na temat realizacji zadan wobec dzieci z uregulowang sytuacja prawng
przedstawita w pisemnym wyjasnieniu Kierownika PCPR p. Matgorzata Badzmirowska.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, Kierownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
po zasiggnieciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat przydzielony
asystent rodziny - po zasig¢gnig¢ciu opinii podmiotu organizujgcego prac¢ zrodzing, moze
dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej Swiadczen alimentacyjnych.
Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku,
gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej uptynat rok. Kierownik PCPR w Golubiu-
Dobrzyniu, podejmuje dzialania w tym zakresie.

W 2016 r. skierowano 5 pozwéw o alimenty dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastgpczej, z czego w 2 przypadkach zasadzono alimenty, 2 powddztwa oddalono
oraz w 1 przypadku zawarto ugode wskutek, ktérej zasadzono alimenty w wysokosci
100,00 zi. Centrum w 2017 roku skierowalo 3 pozwy o ustalenie alimentéw, z czego
3 powddztwa zostaty oddalone. Kierownik PCPR w Golubiu-Dobrzyniu dochodzi takze
swiadczen alimentacyjnych u dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
W 2016 roku skierowano do sagdu 4 pozwy o alimenty, z czego zasagdzono je we wszystkich
przypadkach. W 2017 r. Centrum skierowalo 3 pozwy o alimenty, z czego zasgdzono
je w jednym przypadku, 3 sprawy sg aktualnie w toku.

10



PCPR w Golubiu-Dobrzyniu praktykuje informowanie rodzin zastepczych
0 obowigzku podejmowania dziatan zwigzanych z egzekwowaniem od rodzicéw biologicznych
wptat zasgdzonych alimentéw na rzecz podopiecznych i kieruje pisemne informacje
o dziataniach, jakie nalezy podja¢ w tym zakresie. Ponadto w sytuacji, gdy rodzina zastgpcza
uchyla si¢ od obowigzku, PCPR samo kieruje wniosek do komornika. Zesp6t kontrolujacy ww.
praktyke ocenit pozytywnie.

V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Golubiu-Dobrzyniu promuje ide¢ rodzicielstwa zastgpczego, realizujac zapis
art. 180 pkt 4 ustawy. W latach 2016 i 2017 (a takze we wcze$niejszym okresie) Centrum
zamieszczato tematyczne artykuly w lokalnej prasie i na stronach internetowych PCPR
oraz Starostwa Powiatowego. Takze w lokalnej telewizji kablowej ukazywatly si¢ reportaze
zachegcajace do tworzenia rodzin zastepczych, a 30.05.2016 r. zorganizowano obchody Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego. W ramach realizacji projektu ,,Rodzina w centrum” m.in. odbyto
si¢ spotkanie, na ktéorym poruszano zagadnienia zwigzane z rozwojem rodzinnych
i instytucjonalnych form opieki zastgpczej. Na dzien 01.12.2017 r. zaplanowano spotkanie
z udzialem rodzin zast¢pczych, pos§wigcone tematowi aspektéw psychologicznych dziecka
W pieczy zastepcze;j.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2016
12017 organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnial rodzicom zastgpczym zawodowym
i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka mozliwo$¢ korzystania z porad.
Rodziny zastgpcze korzystaty w 2017 roku z poradnictw specjalistycznego w ramach projektu
»Rodzina w Centrum”. Rodziny zastepcze miatly mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa
psychologicznego, psychiatrycznego, prawnego oraz pedagogicznego. Ponadto dwie rodziny
wziely udzial w mediacjach - tacznie 5 godzin. Szczegétowych informacji odnosnie liczby
udzielonych porad w okresie objetym kontrolg udzielita Kierownik Centrum w formie
pisemne;j.

VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obshugi
placéwek opiekunczo- wychowawczych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika PCPR, na terenie powiatu golubsko-
dobrzynskiego nie funkcjonuje zadna placéwka wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym
oraz nie zostalo powotane centrum administracyjne obstugi placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

VIII. Dzialalnos¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dokumentacja prowadzona przez koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wskazuje,
ze jest prowadzona w sposOb dos¢ szczegdtowy. Ustalono, ze przed rozpoczeciem pracy
z rodzing sporzadzana jest karta rodziny zastgpczej, zawierajgca dane personalne rodziny,
warunki mieszkaniowe, informacje o dzieciach umieszczonych w pieczy, potrzeby zgtaszane
przez rodzing, a takze trudno$ci zwigzane z pelnieniem funkcji rodziny zastepczej
oraz obserwacje, uwagi, wnioski. Dla podopiecznego tworzona jest karta dziecka
umieszczonego W pieczy zastgpczej, zawierajagca najwazniejsze informacje o dziecku,
tj. powdd umieszczenia w pieczy, informacje o rodzinie biologicznej, kontaktach, stanie
zdrowia, a takze o funkcjonowaniu w srodowisku. Z kazdych odwiedzin sporzadzana zostaje
notatka stuzbowa, a dodatkowo dla kazdej rodziny indywidualny harmonogram spotkan,
rozméw 1 pracy z rodzing zast¢pcza, instytucjami, zawierajacy date oraz opis kontaktu.
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Prowadzona dokumentacja potwierdza czesty i regularny kontakt koordynatora z rodzinami
zastgpczymi.

Wejscia w $rodowisko odbywajg sigco $rednio raz na 2 tygodnie. Wizyty
sa niezapowiedziane. Ponadto koordynator kontaktuje si¢ z rodzinami zastgpczymi
telefonicznie, drogg elektroniczng, a takze osobiscie w siedzibie Centrum.

W kazdym roku, w mysl z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator
sporzadza sprawozdanie z efektow pracy za miniony rok. Przedktada je organizatorowi
rodzinnej pieczy zastgpczej. Aktualne sprawozdania zawierajg opis najwazniejszych dziatan
wykonywanych przez koordynatoréw. Dokumenty te nie zawierajg daty sporzadzenia.

Zatrudnieni koordynatorzy oraz specjalista pracy z rodzing wykonujacy zadania
koordynatora przed rozpoczeciem pracy otrzymali wykaz rodzin zastepczych objetych
ich wsparciem. Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinne;j
pieczy zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wiecej niz 15 rodzin zastepczych. Z oswiadczenia
Kierownik PCPR wynika, ze koordynator & sprawowal opieke¢ nad 14 rodzinami,
natomiast koordynator _ nad 7 srodowiskami. Zatrudniona specjalista pracy z rodzing,
poza innymi obowigzkami sprawowata opieke nad 28 rodzinami.

Analiza dokumentacji prowadzonej przez koordynatora potwierdza realizacj¢ zadania
wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka obejmuje si¢, na ich wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator, po zasi¢gni¢ciu opinii
odpowiednio rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastg¢pczej w okresie objetym kontrolg, podnosili swoje
kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach i samoksztalcenie ( art. 77 ust. 5 ustawy). Brali
udzial m.in. w szkoleniu pt. ,,Procedura odebrania dziecka”, przeprowadzonym przez Osrodek
Psychoprofilaktyki Nowa Perspektywa, szkoleniu pt. ,,Plan pracy z rodzing i plan pomocy
dziecku. Wspétpraca asystenta rodziny z koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej — teoria
i rzeczywisto$¢”, a takze z zakresu procedury ,,Niebieskiej Karty”. Ponadto koordynatorzy
oswiadczyli, ze we wlasnym zakresie korzystaja z portali internetowych, literatury fachowe;j,
a takze z poradnictwa psychologéw, pedagogdw, radcéw prawnych wspétpracujacych z PCPR.

IX. Finansowanie $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastepczej
podejmowato dziatania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom zastgpczym S$wiadczen
na pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt
miesi¢cznie w rodzinie zastepczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka 1000 zt
miesi¢cznie.

Ponadto na wniosek rodziny zastgpczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, PCPR
przyznawato $wiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zastepczej do swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt
miesi¢cznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.
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PCPR w Golubiu-Dobrzyniu wyptacito w 2016 r. dodatek wychowawczy na aczng
kwote 259 369,00 zt. Natomiast w 2017 r. dodatek wychowawczy wynosit 269 260,44 z1.

W 2016 r. na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego funkcjonowato 50 rodzin
zastgpczych, w ktérych przebywato 77 dzieci (37 rodzin zastgpczych spokrewnionych
dla 43 dzieci, 21 rodzin zastgpczych niezawodowych dla 27 dzieci, 4 rodzina zawodowa
dla 18 dzieci). Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej dla tych rodzin wraz z jednorazowym
$wiadczeniem pieni¢znym na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku poza miejscem zamieszkania,
pokryciem wydatkéw na zdarzenie losowe oraz dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztéw
utrzymania dziecka niepetnosprawnego w 2016 r. wyniosta 762 434,69 zi.

Ponadto w 2016 r. sfinansowano pobyt 16 wychowankéw przebywajacych w rodzinach
zastgpczych na terenie innych powiatow na lgczng kwote 232 096,17 zi. Na utrzymanie
16 wychowankéw pochodzacych z innych powiatow, powiat golubsko-dobrzynski otrzymat
zwrot w wysokosci 131 033,48 zt.

Nadzien 15 listopada 2017 r. PCPR w Golubiu-Dobrzyniu udzielit pomocy finansowej
44 rodzinom zastepczym, w ktérych przebywato 69 dzieci (30 rodzin zastepczych
spokrewnionych dla 38 dzieci, 16 rodzin zastepczych niezawodowych dla 27 dzieci, 2 rodziny
zawodowe dla 4 dzieci, 1 Rodzinny Dom Dziecka dla 10 dzieci). Kwota wyplacona
tym rodzinom wynosita 688 859,11 zt. W 2017 r. sfinansowano pobyt 13 wychowankéw
przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatéw, w wysokosci
173 727,87 zt. Natomiast zwrot za 7 wychowankéw z innych powiatéw wniost 83 084,71 zi.

W 2016 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu golubsko-
dobrzynskiego przebywato 4 dzieci z terenu innych powiatéw, na ktére powiat otrzymat zwrot
w wysokosci 102 043,95 zi. W placowkach na terenie innych powiatow przebywato
2 wychowankéw z powiatu brodnickiego, na ktére wydatkowano kwotg 95 205,82 zt.

Wedtug stanu na dzien kontroli tj. 28 listopada 2017 r. w placéwkach na terenie powiatu
golubsko-dobrzynskiego przebywato 4 dzieci z innych powiatow (zwrot w kwocie
102 044,95 z1), na terenie innych powiatéw przebywato 2 dzieci z terenu powiatu golubsko-
dobrzynskiego, na ktére wydatkowano kwotg 95 205,82 zt.

W 2017 r. PCPR w Golubiu-Dobrzyniu przyznawat dofinansowania do wypoczynku
oraz dofinansowania kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych, pokrycie
kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem remontu, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy.

X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2016 r. poz. 213).

W okresie poddanym kontroli PCPR w Golubiu-Dobrzyniu sporzadzato z zachowaniem
wymaganego terminu, sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej za okres:
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 27 lipca 2016 .,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. - przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 30 grudnia 2017 r.,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 29 czerwca 2017 r.
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XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji,
o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta przed umieszczeniem
dziecka w pieczy zastgpczej, po przeprowadzeniu postepowania wszczetego z urzedu, w formie
decyzji administracyjnej ustala wysokos$¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt ich dziecka
w pieczy. Na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu moze
upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Rada Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego, realizujac zapis art. 194 ust. 2 przywotywanej
wyzej ustawy, okreslita w drodze Uchwaly Nr XX/132/2012 z dnia 30 marca 2012 r.,
zmienionej Uchwatg Nr IX/49/2015 z dnia 26 marca 2015 r. szczegétowe warunki umorzenia
w catosci lub w czesci, facznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty
lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy
zastepezej.

W mysl przyjetej w ww. dokumencie procedury, dziatajgc z upowaznienia Starosty
Golubsko-Dobrzynskiego, Kierownik PCPR wydawata przedmiotowe Decyzje.

W okresie kontrolowanym, dla skutecznej realizacji zapisu art. 193 ust. 8 ustawy
o wspieraniu rodziny, tj. przekazywania przez starost¢ do biura informacji gospodarczej
informacji na temat zaleglo$ci powstatych z tytutu nieponoszenia optaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej, PCPR wspétpracowalo z Wydzialem Finansowym Starostwa
Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu.

Zespo6t kontrolujacy ocenil dziatania powiatu w tym zakresie jako prawidiowe.

XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad Powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Z uzyskanych wyjasnien przekazanych
przez Kierownika PCPR wynika, ze Zarzad Powiatu sprawuje biezaca kontrole
nad Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, poprzez m.in.: sktadanie przez PCPR
sprawozdan, zapotrzebowania na srodki finansowe na pieczg¢, indywidualne spotkania rodzin
ze Starostg, udziat cztonkéw Zarzadu w spotkaniach zwigzanych z promocja rodzinnej pieczy
zastgpczej. Ponadto w dniu 6 lutego 2017 r. Kierownik PCPR wraz ze Starosta Golubsko—
Dobrzynskim odwiedzili rodziny zawodowe funkcjonujgce na terenie powiatu. Notatka
z wizyty zostala przedstawiona przez p. Kierownik.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato rzagdowy program wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach
,,Programu asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2017”. Dotacja
dla powiatu wyniosta 29 760,00 zt.
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XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osoéb, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w okresie od stycznia 2016 roku do dnia kontroli
nie finansowato pobytu w pieczy zastgpczej oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj.
cudzoziemcOw majacych miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia napobyt rezydenta dilugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania
w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarbwno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
1 stycznia 2016 r. we wszystkich rodzinach zastepczych na terenie powiatu golubsko-
dobrzynskiego bylto 19 takich oséb, z kolei w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
nie przebywata zadna osoba pelnoletnia. Stan na dzien 22 listopada 2017 r. wynidst: 20 os6b
w rodzinach i 2 osoby w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze aktualnie 14 rodzin zast¢pczych
opiekuje si¢ wylacznie petnoletnimi wychowankami. Na podstawie ztozonych wyjasnien
ustalono, iz rodziny te nie s3 ujete w rejestrze rodzin zastepczych przekazywanym do Sadu,
srodowiska te jednak sg objete opiekg organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Praca z rodzing
i petnoletnim wychowankiem polega na monitorowaniu sytuacji przez specjaliste pracy
z rodzing. PCPR w Golubiu-Dobrzyniu nie dokonuje oceny rodziny, w ktérej przebywaja
wylacznie petnoletni wychowankowie, co w ocenie kontrolujgcych stanowi naruszenie
przepisu art. 132 ustawy.

Zespo6t kontrolujacych przeprowadzit analize dokumentacji petnoletnich wychowankoéw
przebywajacych w pieczy zastepczej. Dzialania PCPR w zakresie realizacji art. 37 ust. 2 ustawy
oceniono pozytywnie. Poddaja analizie dokumentacje o0s6b petnoletnich pozostajacych
w pieczy zastgpczej wskaza¢ nalezy, iz PCPR zawiadamia w/w osoby o obowigzkach
zwigzanych z realizacja art. 145 ust. 2 ustawy. Podjete dzialanie wskazuje na dobra praktyke,
pozwalajaca na wilasciwg i terminowg realizacj¢ zadan wskazanych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze]

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Golubiu-Dobrzyniu przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym
opuszczajacym placoOwki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastepcze, okreslong w art. 140
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W 2016 r. na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki dla 16 wychowankéw
wydatkowano kwotge 74 626,55 =zt. Pomoc pienigzng nausamodzielnienie otrzymato
6 wychowankéw w kwocie 29 566,00 =z, natomiast z pomocy na zagospodarowanie
skorzystato 6 oséb w tagcznej wysokosci 10 400,00 zt.

Z kolei 2017 r. na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki dla 18 wychowankéw
wydatkowano kwote 59 955,68 zl. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymato
15 wychowankéw w kwocie 74 322,00 zl, natomiast z pomocy na zagospodarowanie
skorzystaly 11 os6éb w Iacznej wysokosci 16 479,38 zt.

Zesp6t kontrolujagcy na podstawie analizy dokumentacji uznaje dziatania PCPR
w zakresie udzielania pomocy osobom usamodzielnianym za wtasciwe.
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Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.!

Stwierdzone uchybienia, wynikaja z nieprawidlowej interpretacji obowiazujacych

przepisOw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zalecen, PCPR bedzie wykonywac
obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osoba odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Kierownik PCPR — pani Matgorzata Badzmirowska.

Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1.

Whnioskowa¢ o wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego zadan wynikajacych
z art. 76 ust. 4 pkt 3a oraz 14a., tj. zapewnienia badan psychologicznych kandydatom
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
rodzinom zastgpczym i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka, a takze
zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji — termin realizacji do konca lutego 2018 r.

Uzupetni¢ dane o osobach w Rejestrze z art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i aktualny
Rejestr przekaza¢ Staroscie w celu przestania go do wtasciwego sadu, zgodnie z ust. 4
ww. art. i ustawy — termin realizacji bezzwtocznie.

Poswiadcza¢ przekazywanie lub posiadanie przez $rodowisko zastgpcze informacji
1 dokumentéw dotyczacych dziecka, a wymienionych w art. 38a ustawy o wspieraniu
rodziny — termin realizacji na biezgco.

Przestrzega¢  prawidlowego  opracowywania  Planow  Pomocy  Dziecku
i ich modyfikacji, z uwzglednieniem uwag zawartych w wystgpieniu — termin realizacji
na biezaco.

Przygotowywa¢ diagnozy psychofizyczne dzieci kierowanych do rodzinnej pieczy
zastepczej — termin realizacji na biezaco.

Realizowac zapis art. 47 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. informowac, co najmnie;j
raz na 6 miesiecy, wlasciwy sad o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji
rodziny biologicznej tego dziecka — termin realizacji na biezaco.

Wymagaé wyrazenia pisemnej zgody rodziny zastepczej na przyjecie konkretnego
dziecka — termin realizacji na biezgco.

Potwierdza¢ spetnianie przez kandydatow na rodzicéw zastgpczych wszystkich
warunkow z art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej — termin
realizacji na biezaco.

W Rejestrze, prowadzonym zgodnie z art. 46 ustawy i przekazywanym do wiasciwego
sagdu, umiesci¢ rodziny, w ktérych wychowuja si¢ wylacznie petnoletni
wychowankowie, a takze przygotowywac oceng tych rodzin, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — termin realizacji na biezaco.

! Dokonana ocena zostata oparta o nastepujacg skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 446/2016 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Bydgoszczy z dnia 30.12.2016, w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowoscig, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez
uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw
dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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Ponadto zasadne jest rozwazenie mozliwosci opracowania procedury kwalifikacji
kandydatow na rodziny zast¢pcze. Powyzszy dokument przyczynitby si¢ do lepszej organizacji
pracy, a w konsekwencji do podniesienia efektywnos$ci dziatan.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 2/2017 w dniach 28, 30 listopada
oraz 5,7, 111 18 grudnia 2017 r.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ Kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.
Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewodg¢ kontrolowana jednostka jest
obowigzana, w_terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje si¢, iz zgodnie z art.198 ust.] ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

(podpis i piecze¢ Wojewody)
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