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Pani

Matgorzata Zalesna

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Wabrzeznie

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Wabrzeznie

ul. 1 Maja 46

87-200 Wabrzezno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w gbkzeznie, ul. 1 Maja 46,
87-200 Wbrzezno (zwanej dalej: Stag w dniach od 6 do 17 czerwca 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidiéeio przez PR — starszego inspektora,
na podstawie upowaienia o numerze 339/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidiow&d prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bielowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budbtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw bu@towych ponoszonych w zyzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na pasdse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—-27 z wykonania planu dochodéw betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&np wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogdvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 wagtznej wysokéci 14.449,10 zi, co stanowito 93,8 % planu dloeego
do realizacji (15.400,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale ré&tobgto badaniem kontrolnym,
zostaty przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku hbigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowoédiowych oraz zapisébw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokai 5.006,00 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodéw hiefowych.

Sprawdzono terminow6 przekazywania wszystkich dochodéw pobranych w sikre
objetym szczegotowym badaniem na rachunek dochodowdiughastwa.

Na podstawie skontrolowanych wyggbw bankowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadek przekazania przez &Stagpbranych dochodow
budzetowych na odpowiedni rachunek dochoddéw centralmagbunku bigacego budetu
paistwa niezgodnie z terminem okienym w § 4 ust. 2 rozpogdzenia Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowgmgsobu wykonywania baetu pastwa
(Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.). Kwota dochodorzegazanych na ww. rachunek
niezgodnie z wymaganym terminem wyniosta 220,0@j.z4,39 % ogolnej kwoty dochoddéw
przekazanych za okres ety szczegotow kontrob.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 rgzp 168), _nieprzekazanie w terminie
do budetu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw naieych Skarbowi Pestwa lub
jednostce samogdu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej pongj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodoéw higtowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 1.732,60 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym.

Stacja w okresie offym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo is&ymatycznie wysytata
do dtwznikéw upomnienia na niezaptacone w terminie frabéci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 1.006.600,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 319.803,46 zi, tj. 31,8 % ogodlnej kwoty wydatkddokonanych
w okresie oljtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzame Stacja w zwjzku z realizag
zada dokonywata wydatkow celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

W toku kontroli stwierdzonaze w miesacu grudniu 2015 r. Stacja naliczyta i wyptacita
jednemu z pracownikéw, ktory zostat zatrudniony ddia 16.12.2015 r., dodatek
za wieloletny prag w nieprawidiowej wysokgi, tj. w kwocie 52,00 zt. Na podstawie
przedi@zonych dokumentow, stanoyaych podstaw do naliczenia przystugagego dodatku
za wieloletny prae ustalono, 2 w miesacu grudniu 2015 r. dodatek ten stanowit 12 %
wynagrodzenia zasadniczego, tj. 96,00 zi. Pwozg posipowanie bylo niezgodne
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z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 or. dziatalndci leczniczej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.) w z2wku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 wraa 1982 r.
o pracownikach ugdow pastwowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 269 ze zm.).

Stwierdzono réwnig ze Stacja dokonata zapiséw égowych na podstawie paragonu
fiskalnego, dotycgrcego optaty z tytutu ustugi laminowania legitymasiizbowej na kwaog
3,00 zt, co byto niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawdyia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), gdgokument ten nie spetniat wszystkich wymogow
stawianych dowodom kgyjowym okrélonych w art. 21 ust. 1 ww. ustawy, a w Znku
Z tym nie mogt by podstawg dokonania zapisow w kgiach rachunkowych.

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadczeé Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zakladowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZBS) zostaty okrdone w Zaradzeniu nr 3/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Yirzeznie z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Zaktadowego Fundusswiadczeé Socjalnych w PSSE w Y#rzeznie.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowasto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015r., poz. 111 ze zm.).

Wykazanoze wyptacone 2-ktotnie w 2015 r. przez S¢agjiadczenia pierizne z ZISS
przeznaczone na dofinansowanie wypoczynku urlopowegaz na pomoc pieing,
determinowane byly, w stosunku do 2 pracownikowughationych w Stacji na niepetnym
etacie, wielkéciag jego wymiaru, gdzie wysoké swiadczenia ustalona wedlug progu
dochodowego dla uprawnionego dzielona byta propaadpie na wymiaru etatu.

Jednoczénie powy:sze dziatanie zostato w sposob nieprawidtowy zay@sa 8 4 ust. 3
ww. Regulaminu, co stanowito naruszenie przepiséwestonych w art. 8 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym fundusmiadcze socjalnych.

Ponadto wykazanae Stacja ujmowata wyptacane pracownikéwiadczenia pierizne
przeznaczone na dofinansowanie wypoczynku urlopowsgz pomoc pieging na koncie
231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodfe Zgodnie z wymogami ok&onymi w zahczniku
nr 3 — Plan kont dla jednostek ketlowych i samormowych zaktadow bugktowych,
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pwasvie szczegdlnych zasad
rachunkoweéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego, jednostek bzetowych, samordowych zakladéw  bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzilyz poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. zz 2013 r., poz. 289 ze zm.)
ewidencja powyszych operacji, dotygeych ww. swiadczé finansowanych ze&rodkow
ZFSS, powinna b§ ujeta na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracoamik.

Jednoczénie stwierdzono, 7z dokonywane z wynagrodzepracownikOw poticenia
z tytulu rat payczek mieszkaniowych udzielonych z % ewidencjonowane byty
dodatkowo na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki ipmbbprawne”, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania tego konta, ékmeymi w zahczniku nr 3 do cytowanego
powyzej rozporadzenia.

4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@dci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla



5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spaydzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- nieterminowe przekazanie dochodoéw betdwych,

- wyptata dodatku za wieloletnprae w nieprawidtowe] wysokexi,

- dokonywanie zapiséw w kgiach rachunkowych na podstawie dowoduedmivego
nie spetniajcego warunkoéw ok&bonych w ustawie o rachunkowa,

- wyptacanieiwiadczeé z ZFSS w oparciu o kryterium uzaleione od wielkéci etatu,

- zapisy Regulaminu ZFS niezgodne z przepisami ustawy o zaktadowym fundus
swiadczé socjalnych,

- ujmowanie w ksjgach rachunkowych operacji gospodarczych na nigivigch kontach
ksiegowych.

Przyczyr stwierdzonych powiej nieprawidtowdéci jest nieznajom&, biledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidiow® s3 biedy w realizacji zada w zakresie
objetym tematylg kontroli.

Za stwierdzone nieprawidiowo odpowiedzialné ponosi: MZ - Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w 3brzeznie oraz |G — gidbwny ksgowy Stacji —
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijquoel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kauwitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodowzétmvych na odpowiedni rachunek
dochodéw centralnego rachunkuaeego budetu pastwa,

2) naliczania i wyptacania dodatku za wielolgtprae w nalenej wysokdci, wynikajgcej
z dokumentacji potwierdzggej okres zatrudnienia uprawrgay do nabycia tego dodatku,

3) dokonywania zapisow w kgiach rachunkowych na podstawie dowodéwedivych
stwierdzagcych dokonanie operacji gospodarczych, speaojah warunki okréone
w ustawie o rachunkowgoi,

4) niezwtocznej zmiany zapiséw Regulaminu S8 obowizujacego w Stacji, w zakresie
okreslenia w nim kryterium dochodowoi, od ktorego uzalmiona jest wysok&
swiadczenia socjalnego,

5) zréznicowania wyptacanychiwiadczér z ZFSS uprawnionym pracownikom Stacji,
uwzgkdniagc kryterium uzalenione wyhcznie od ich ogolnej sytuacjiyciowej,
rodzinnej i materialnej,

6) ksiegowania operacji gospodarczych dopoxh ZFSS na widciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont olmnym przepisami prawa.



Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )



