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Pani

Justyna Szulc

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Tuchali

Powiatowa Stacja Sanitar no-Epidemiologiczna
w Tuchali

Plac Wolnosci 23

89-500 Tuchola

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wucholi, Plac Wolnéci 23,
89-500 Tuchola (zwanej dalej: Stgcyv dniach od 16 do 27 maja 2016 r. przeprowadzona
zostata kontrola prawidtowoi przez RT — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansgw
na podstawie upowaienia o numerze 286/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidiow&d prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow buabtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw buétowych ponoszonych w zgzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukitadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonan&np wydatkdw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

f) przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni izaku obrotowego.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 w atznej wysokéci 25.206,60 zi, co stanowito 126,0 % planu
okreslonego do realizacji (20.000,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokai 7.897,80 zt.

Podczas kontroli stwierdzona, ma koncie 130 ,Rachunek kigy jednostki’, dokonano
korekty kwoty 135,00 zt, ktora zostata mylnie wmaa na rachunek bankowy dochodow,
a nasgpnie wyptacona z tego rachunku. W wyniku dokonamiarotu ww. kwoty
nie zastosowano oboyzujgcej na koncie 130 zasady czy&tio obrotow, wedtug ktorej
do bkdnych zapisoéw, zwrotéw nadptat, korekt wprowadzadsidatkowo techniczny zapis
ujemny. Powysze dziatanie byto niezgodne z zasadami obhmwygcymi na koncie 130, ktére
okreslono w zahczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek Batbwych i samordowych
zaktadow budetowych do rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkmvmraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisawowych jednostek
budzetowych  majcych  siedzib poza  granicami  Rzeczpospolitej  Polskie]
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Ponadto wykazanoze kstgowanie wptaconej na konto bankowe mylnej kwoty
w wysokaci 135,00 zt nagpito na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”’, zamiast
na wigciwym w tym celu koncie 245 ,\Wplywy do wyjaienia”, wymaganym przepisami
WW. rozporadzenia.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaietowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczego6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 1.045,60 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie efym badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzmym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢powaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie gigm kontroh.

W trakcie kontroli wykazana;e Stacja nie naliczyta i nie zaewidencjonowata wedach
rachunkowych na koniec IV kwartatu 2015 r. odseisk zwiolke w kwocie 11,00 zi
dla podmiotu zalegagego z zaptatwymagalnych nalanosci publicznoprawnych. Powgze
postpowanie bytoniezgodne z przepisami: § 8 ust. 5 rozpdeenia Ministra Finansoéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegollnych zassdhunkowséci oraz planow kont
dla budetu paistwa, budetow jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zakladéw  bugttowych, pastwowych funduszy  celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej w powjzaniu z 8§ 14 ust. 1 pkt 1 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenigpaperki finansowe] jednostek
budzetowych i samorgdowych zaktadow budtowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grac2004 r. o odpowiedzialdo za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2@13 r., poz. 168), nieustalenie
nalezencsci Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo ustalenie takiej mal@ci w wysokaci nizszej ni wynikajaca
z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie dykeyginanséw publicznych.




Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Ponadto Stacja w okresie otyym kontroh, w ramach prowadzonych czyrico
zmierzagcych do zastosowanimodkow egzekucyjnych, wysytata do dhikdw upomnienia
oraz wystawiata i przesytata do organow egzekuainytuty wykonawcze na niezaptacone
w terminie nalenosci publicznoprawne. Dziatania te jednak nie bylpwadzone w sposéb
systematyczny i terminowy, co byto sprzeczne z pissami 8§ 5 i § 6 rozposzlzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybutgpasvania wierzycieli nalenosci
pieniznych przy podejmowaniu czynfm zmierzagcych do zastosowanigrodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w aziu z 8§ 14 ust. 1 pkt 5 rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w spewposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek badtowych i samorgdowych zaktadow buaktowych.

Wykazano, ze w stosunku do 3 podmiotdw zalegajch, wedlug stanu na
31 grudnia 2015 r., z wymagalnymi natesciami na 4czmg kwote 540,00 zt, nie podjo
niezwtocznych czynnwi przewidzianych w pogpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, abpnie lub_niedochodzenie natesci
Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innej jednostki sektora fisaw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej hadéci w wysokdci nizszej ni
wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszeniegyiny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 2 w tej ustawy.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 1.008.000,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 335.628,66 zi, tj. 33,3 % ogdlnej kwoty wydatkédokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki, poza wydatkami poniesionymi na zakumpneeraty Dziennika Gazety Prawnej.

Stacja w 2015 r. wydatkowakaodki publiczne na zakup prenumeraty m.in. Dzieanik
Gazeta Prawna w wersji papierowej gcanej wysokéci 1.270,12 zt. Z przeprowadzonej
analizy efektywnéci dokonywania wydatkow publicznych wynikaz potencjalny zakup
dostpu do elektronicznej wersji Dziennik Gazeta Prann&térego meliwos¢ korzystania
mieliby wszyscy pracownicy Stacji, mogtby przyczyrsic - w mysl zasady okrédonej
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpni®®0. o finansach publicznych -
do wydatkowaniarodkéw publicznych w sposob bardziej osxtizy, przekiadajcy sie na
efektywniejsze ich wydatkowanie w celu gggiiecia zatlazonych celdw.

Stacja nie prowadzita szczegotowej ewidencji dot&ad?01 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wedtug poszczegdllnych kontrahentéw, naruszato zasady obawujace
dla tego konta wyszczegolnione w gtaniku nr 3 do rozpogrdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasadhunkowéci oraz planow kont
dla budetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadéw bugtowych, péastwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczpospolitej.



Ponadto stwierdzonoz na koncie 130 ,Rachunek bigy jednostki”, dokonano korekty
kwoty 2.400,00 zi, ktora zostata przekazana z rakulbiezacego wydatkéw na rachunek
ZFSS, a naspnie zostata zwrdcona na ten rachunek. W wyniku odakia zwrotu
ww. kwoty nie zastosowano obaaijacej na koncie 130 zasady czystio obrotow.
Powyssze dziatanie bylo niezgodne z zasadami ofowycym na koncie 130, ktére
okreslono w zajczniku nr 3 do rozpogrizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkwvmraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisawowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Stacja w ewidencji ksgowej wydatkoéw bugketowych na koncie 130 ,Rachunek Ljey
jednostki” ksggowata raporty kasowe pod dasporadzenia tych raportow. Tym samym
dokonywane przez Stacje zapisyekgiwe na koncie 130 byty niezgodne zaddbkonania
operacji gospodarczej (pobranieodkow pien¢znych z rachunku bankowego do kasy)
oraz zawieraly idne okrélenie rodzaju dowodu ksjowego stanowcego podstawzapisu
ksiegowego, czym naruszalo przepisy art. 23 ust. 2wysta dnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego FunduszfBwiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaly okréone w Zaradzeniu Nr 5/2008 Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Tucholi z dnia 16rgesa 2008 r. w sprawie wprowadzenia
dla pracownikbw PSSE w Tucholi Regulaminu ZakifadgweFunduszu Swiadcze

Socjalnych.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowasto planowanych odpisoéw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Stacja w przypadku jednego #pyezkobiorcy — pracownika Stacji, nie dokonata
potracenia pierwszej raty pyczki z ZRRS w wysokdci 1.000,00 zt z wynagrodzenia
za prae wyptaconego w nagbnym miesicu (listopad 2015 r.) po udzieleniu zyozki.
Powyzsze posipowanie bylo niezgodne z zapisami § 7 ust. 5 Reguola ZFSS
obowigzujacego w Stacji oraz warunkami zawartymi w pkt 3 urngawniedzy pracownikiem
Stacji, a pracodavicw zakresie udzielania ppczki oraz jej spfaty, ktore ok§lne zostaty
w tym Regulaminie.

Wykazanoze wyptacone 5-krotnie w 2015 r. przez Stagjgadczenia pierizne z ZFSS,
determinowane byly, w stosunku do 3 pracownikowughationych w Stacji na niepetnym
etacie, wielkécia wymiaru, gdzie wysoki& swiadczenia ustalona wedtug progu
dochodowego dzielona byta proporcjonalnie na wymasatu. Powysze posipowanie
nie uwzgkdniato zapiséw § 6 ust. 2 RegulaminuSB-obowizujacego w Stacji oraz byto
niezgodne z zaleniami art. 8 ww. ustawy z dnia 4 marca 1994 raktadowym funduszu
swiadczeé socjalnych.

Odnotowano, 4 Stacja ksigowata na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
Z pracownikami”,swiadczenia pierizne wyptacone emerytom uprawnionym do korzystania
ze srodkoéw ZFSS. Zgodnie z wymogami okilenymi w zahczniku nr 3 do rozpoegizenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawizzegolnych zasad rachunkdwio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzetowych, samogdowych zaktadow budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, ewidencja w zakresiwiadczér dotyczcych emerytoéw
i rencistéw — bytych pracownikow, powinnadwyjeta na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”.
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Ponadto, Stacja nie prowadzita w dgach rachunkowych prowadzonych za pognoc
komputera (prowadzono pomocricewidencg reczmg) szczegotowej ewidenciji ksjowej
do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikarktbre umaliwiaty ustalenie stanu
naleznosci, roszczé i zobowhzan poszczegolnych pracownikdw, co bylo sprzeczne
Z przepisami ww. rozpogdzenia.

4. W zakresie efektywsd i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakladane cele okilene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Eetdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RbDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spardzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji &gowej.

6. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji na ostiie: roku obrotowego.

Podczas kontroli stwierdzonee Stacja na koniec roku htetowego ohjtego kontrad
przeprowadzita wymaganprzepisami ustawy z dnia 29 winga 1994 r. o rachunkowoi
inwentaryzacj aktywow i pasywow jednostki.

Wykazano przeprowadzenie, na ostatni fizaku obrotowego, okresowej inwentaryzacji
rocznej, zgodnie z postanowieniami Zgtzenia nr 3/2015 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Tucholi z dnia 24dyria 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzaciji.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- niestosowanie technicznego zapisu ujemnego na &dr3é,

- nieustalenie nafosci budzetu pastwa z tytutu odsetek,

- brak podejmowania niezwlocznych czydoo w postpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- ujmowanie w ksjgach rachunkowych operacji gospodarczych na nismgch kontach
ksiegowych,

- ksiegowanie na koncie 130 dunych dowodow ksgowych i okrélanie niewtdciwej
daty dokonania operacji gospodarczej,

- brak ewidencji szczeg6towej do konta 201 i 234,

- brak wymaganego paitenia pierwszej raty pyczki z ZFSS z wynagrodzenia,

- wyptacanieiwiadczeé z ZFSS w oparciu o kryterium uzat@ione od wielkéci etatu.

Przyczyr stwierdzonych powiej nieprawidtowdci jest nieznajom&, biledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowm s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.



Za stwierdzone powgj nieprawidtoweéci odpowiedzialné ponosi: JSz — Ratwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tucholi oraz LM téwny ksikgowy Stacji - na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolriai do:

1) stosowania na koncie 130 zasady czy@tobrotOw poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego,

2) ewidencjonowania na koncie 245 wszelkich wptaconyah niewyjanionych kwot
naleznosci z tytutu dochodow bugttowych,

3) naliczania i ewidencjonowania, na koniezdego kwartatu, odsetek od nieterminowych
ptatnaci dotyczacych nieuregulowanych w terminie nahesci,

4) niezwlocznego podejmowania czysdob zmierzagcych do zastosowaniagrodkow
egzekucyjnych w stosunku do nieuregulowanych w i@en nalenaosci
publicznoprawnych,

5) rozwaenia maliwosci zakupienia prenumeraty Dziennika Gazety Prawmejers;ji
elektronicznej, celem znacznie osziziejszego wydatkowanikodkdw publicznych,

6) ujmowania w ewidencji kggowej zachodgcych operacji gospodarczych zgodnie zadat
ich dokonania oraz wedtug wigwych dowodoéw ksigowych,

7) prowadzenia w kgpach rachunkowych, szczegotowej ewidenciji do k@@th oraz konta
234,

8) ksiegowania operacji gospodarczych dogoxh ZFSS na widciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont olmnym przepisami prawa,

9) zréznicowania wyptacanychiwiadczér z ZFSS uprawnionym pracownikom Stacji,
uwzgledniajgc kryterium uzalénione wyhcznie od ich ogdlnej sytuacjryciowej,
rodzinnej i materialnej,

10)przestrzegania warunkéw zawartych umow z pracownikea zakresie terminowego
potracania z wynagrodzerat pazyczek mieszkaniowych udzielonych z &5

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )



