Bydgoszcz, 1 sierpnia 2016 r.
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Pani

Matgorzata Gackowska

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Swieciu

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Swieciu

ul. Sadowa 5

86-100Swiecie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznepwieciu, ul. Sdowa 5, 86—108wiecie
(zwanej dalej: Stag), w dniach od 20 czerwca do 1 lipca 2016 r. pragjdzona zostata
kontrola prawidtowéci przez RT — Kierownika Oddziatlu Kontroli Finansgworaz EM —
inspektora wojewodzkiego na podstawie upamien odpowiednio o numerach 366/2016
1 367/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowit prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb—-28 z wykonan&np wydatkdéw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodowdtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 w atznej wysokéci 49.806,24 zi, co stanowito 110,7 % planu
okreslonego do realizacji (45.000,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokoi 13.876,00 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higtowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdafetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania imtd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 4.505,20 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie ¢ty badaniem kontrolnym oraz
w terminie poprzedzagym ten okres byty na koniec 2015 r. ¢bj posgpowaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie kontrolowanym.

Stacja w okresie offlym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo isgmatycznie wysytata
do diwnikédw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamodw egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie nad8ci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw bietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 1.273.000,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 365.001,51 zi, tj. 28,7 % ogodlnej kwoty wydatkddokonanych
w okresie oljtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzarme Stacja w zwjzku z realizag
zada dokonywata wydatkow celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki, poza wydatkami poniesionymi na wyplakwiwalentu za pranie dla pracownikow
administracji.

Wykazano,ze Stacja wydatkowatarodki publiczne w 4cznej wysokéci 496,00 zt
na wyptat ekwiwalentu za pranie zywanej odziey wiasnej - za 2015 r. i zalegtego
za 2014 r. giciu pracownikom zatrudnionym na stanowiskach, raykh odzie i obuwie
robocze nie $ wymagane, a zniszczenie lub znaczne zabrudzenmezgd wlasnej
pracownikow nie wyspuje. Powysze posipowanie naruszato przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahjich w zwazku z zapisami art. 237
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.R014 r., poz. 1502 ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 rozp 168) dokonanie wydatku Zeodkow
publicznych bez upowaienia okrélonego ustaw budzetowy, uchwah budetony
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zaktega upowanienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczrych dokonywania poszczeg6lnych rodzajow wydatkéstanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie olktene w art. 11 tej ustawy.

Stacja w okresie badanym wyptacitae@u pracownikom ryczatt na pokrycie kosztéw
dojazdu srodkami komunikacji miejscowej w wysokm 20 % diety, t. 6,00 zt
(tacznie 30,00 zi), podczas gdy pracownicy ci padstuzbows odbywali pojazdem
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nie bedacym witasndcia pracodawcy (w delegacji pracodawca ékfevyt acznie samochod
prywatny jako wiaciwy srodek do odbycia pod#y stuzbowej). Powysze posipowanie
bytlo niezgodne z przepisami 8 9 rozpgmlzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalgci przystugugcych pracownikowi
zatrudnionemu w psstwowej lub samorlowej jednostce sfery baetowej z tytutu podriy
stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167). Jedndcre uregulowania w zakresie zwrotu kosztow
podr&y pracownikom odbywapym podré@ stwzbowg wtasnym pojazdem do wysodm
potencjalnych kosztéw komunikacjpubliczry, w tym ryczattu za dojazdrodkami
komunikacji miejscowej, nie zostaly okreslone w wetkznym zarzdzeniu nr 2/2013
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiolagiej w Swieciu z dnia 09.07.2013 r.
w sprawie zasad rozliczania krajowych delegacjilsbuvych oraz ustalania stawki za jeden
kilometr przebiegu pojazdu nie stangeego wiasnéci pracodawcy gytego do odbycia
podr&y stuzbowej.

W trakcie kontroli stwierdzonozijednemu pracownikowi Stacji w migsu listopadzie
I grudniu 2015 r. naliczono i wyptacono dodatekwaaloletnig prag w petnej miesjcznej
wysokasci, tj. po 444,00 zi, podczas przebywania tego @@madka na $swiadczeniu
rehabilitacyjnym. Powisze posfpowanie byto niezgodne z 8§ 4 ust. 5 rozpdeenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawiarunkOw wynagradzania za peac
pracownikbw podmiotow leczniczych dziajeych w formie jednostki bugtowe]
(Dz.U. z 2014 r., poz. 954 ze zm.).

Ponadto wykazanaze Stacja ewidencjonowata w kgach rachunkowych, w postaci
jednego zapisu ksjowego, wszystkie operacje dotgce odebnych zdarzé w postaci
fakultatywnych poticen z wynagrodzeé (ubezpieczenie naycie, skladka na zwkki
zawodowe, raty poyczek mieszkaniowych) dokonanych na rzeczeloych podmiotow
gospodarczych, co bylo niezgodne z przepisami @@. ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadczeé Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zakladowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZBS) zostaty okrélone w Zaradzeniu Nr 2/2014 Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej $wieciu w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakiadaweg
Funduszu Swiadczé Socjalnych z dnia 18.03.2014 r. oraz w Zdezeniu Nr 2/2015
Dyrektora Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiolagiej w Swieciu z dnia 06.05.2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Fsna$wiadczeé Socjalnych.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowasto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Wykazano,ze Stacja wyptaca¢ jednemu pracownikowi bezzwratzapomog losowg
z ZFSS w wysokéci 1.700,00 zt odprowadzita do Wdu Skarbowego zaliczkna podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych w wysako 238,00 zi, tj. 18 % przyznanegwiadczenia
brutto pomniejszonego o kwotwolng od podatku odiwiadczé socjalnych (380,00 zi).
W zwigzku z powyszym Stacja nie uwzglnita wolnej od podatku dochodowego wadio
zapomogi otrzymanej w przypadku indywidualnych zeéailosowych, diugotrwatej choroby
- do wysokdci nieprzekraczapej w roku podatkowym kwoty 2.280,00 zt, czym naars
przepisy art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 26dif991 r. o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.).

4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@dci miernikdw



stopnia realizacji celow, adac do osagniccia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow Eetdwych,
Rb-23 o stanigrodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spardzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji &gowej.

Stwierdzono, 2 w sprawozdaniu rocznym Rb-27 w kolumnie 12 ,Nal&ci pozostate
do zaptaty, w tym zalegtai netto” nie ugto naliczonych i wymagalnych w petnej wysgkb
odsetek za zwiakza IV kwartat 2015 r., ktére w ¢gci blednie potraktowano jako naleosci
niewymagalne — wykazano kwo®©,00 zi, winno by 10,00 zt. Powysze posipowanie
naruszato przepisy 8 9 ust. 2 pkt 5 rozdziat 5 ruksfji sporzdzania sprawozda
budzetowych w zakresie budtu pastwa, stanowicej zahcznik nr 37 do rozposdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Dodatkowo odnotowanozisprawozdanie miegizne Rb-28 za okres sprawozdawczy
od pocatku roku do 30 wrzaiia 2015 r. zostato spaidzone niezgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksggowej. Powysza niezgodnd dotyczyta danych gfych w kolumnie 8
~Wykonanie wydatkow” sprawozdania w ngstijagcych paragrafach klasyfikacji baetowe;:

§ 4210 wykazano 13.404,18 zi, natomiast w ewidelksjegowej upto 13.386,21 zi

oraz 8 4300 wykazano 54.694,78 zi, a w ewidendgdmvej - 54.712,75 zi.

Powyzsze posipowanie stanowito naruszenie przepisow 8§ 9 ustoZparzdzenia
Ministerstwa Finansow z dnia 16 stycznia 2014 sprawie sprawozdawcgd budzetowe;j.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®df20. o odpowiedzialrniai
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, poezdzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania procesow grameai srodkow publicznych
I ich rozdysponowania albo wykazanie w tym spravesed danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw prsulych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 18 pkt 2 ustawy.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:

- wydatkowaniesrodkow publicznych na nieobligatorgwyptat ekwiwalentu za pranie
odziezy pracownikom administracji,

- nienalene wyptacenie ryczaltu na pokrycie kosztéw dojazdadkami komunikacji
miejscowej,

- wyptacanie dodatku stawego podczas przebywania pracownika swiadczeniu
rehabilitacyjnym,

- nieprawidiowe ujmowanie operacji gospodarczych wdewcji ksegowej,

- zaptata zaliczki na podatek dochodowy od wyptacarsgjomogi losowej zérodkow

ZFSS,

- bledne sporzdzenie rocznego sprawozdania Rb-27,
- wykazanie w miescznym sprawozdaniu Rb-28 danych niezgodnych z danym
zawartymi w ewidencji kggowej.

Przyczyrm stwierdzonych powkej nieprawidtowdci jest nieznajom&, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegdlnionycbwyiej w treci  wysipienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowe 53 bledy w realizacji zadaw zakresie olgfym
tematyly kontroli.
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Za stwierdzone powej nieprawidtowdci odpowiedzialné ponosi: MG — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny Wwieciu oraz GK — gtowny ksgowy Stacji w okresie
objetym kontroh - na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierprd@92r. o finansach
publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) bezwzgédnego zakazu wydatkowanieodkow publicznych na nieobogzkows wyptate
ekwiwalentu za pranie dla pracownikow administracji

2) niezwiocznego zwrotu na rachunek betli pastwa nienalgnie wyptaconego
pracownikom administracji ekwiwalentu za pranie,

3) naliczania i wyptacania dodatku za wielolgtmrag, w okresie w ktérym ten dodatek
przystuguje,

4) niezwlocznego zwrotu na rachunek betll pastwa nienalenie wyptaconego dodatku
stazowego podczas pobierania przez pracownikaiadczenia rehabilitacyjnego,
po uprzednio ponownym ustaleniu podstawy zasitkarahowego,

5) wyptacania ryczattu na pokrycie kosztow dojazdénedkami komunikacji miejscowej
w sytuacji korzystania przez pracownikbw z ww. Kkankacji lub unormowania
w dokumentacji wewgtrznej zasad wyptat nateosci z tytutu wywania prywatnych
pojazdéw pracownikow do wysoka ponoszonychagtcznych kosztéw podiédy srodkami
komunikacji publicznej,

6) odrebnego ujmowania w ksjach rachunkowych, w postaci zapisu, poszczegdélnych
zdarzeé gospodarczych,

7) zaprzestania odprowadzania do organu skarbowegozkialna podatek dochodowy
od wyptaconych piegiznych zapomadg losowych do wysakbnieprzekraczagej w roku
podatkowym kwoty 2.280,00 zi,

8) prawidlowego spomglzania sprawozdania bistowego Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugetowych,

9) wykazywania w sporgdzanych sprawozdaniach adowych wielk@ci zgodnych
z danymi wynikagcymi z zapiséw w ewidencji ksijowe;.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )



