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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Sepdlnie Krajenskim

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Sepdlnie Krajenskim

ul. Kosciuszki 28

89-400 $pdbiIno Krajenskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej gp8inie Krajaiskim, ul. Kaciuszki 28,
89-400 $polno Krajeiskie (zwanej dalej: Stag)) w dniach od 16 do 27 maja 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidiéeio przez PR - starszego inspektora,
na podstawie upowaienia o0 numerze 285/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtiowit prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw buegtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukitadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonan&np wydatkdéw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

f) przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni izaku obrotowego.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z uchybieniami, na podstawidcpagacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodoéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodowdtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody bueétu pastwa
w rozdziale 85132 w atznej wysokéci 33.181,80 zi, co stanowito 110,6 % planu
okreslonego do realizacji (30.000,00 zt).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale ré&tobgto badaniem kontrolnym,
zostaty przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku hbigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowoédiowych oraz zapisébw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokoi 12.615,20 zt.

Podczas kontroli stwierdzonoz w dwoch przypadkach na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” ewidencja dokonanych operacji gosporiech, polegajcych na zwrocie
kontrahentom nadptaconych przez nich aadéci w wysokaci 5,00 zt oraz 82,00 zi, odbyta
sie bez zachowania obogzujacej na koncie 130 zasady czy&tioobrotow, wedtug ktérej
do bkdnych zapisow, zwrotow nadptat, korekt wprowadza techniczny zapis ujemny.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z obegmijacymi zasadami funkcjonowania konta 130,
ktore okrglono w zahczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek betbwych i samorgdowych
zaktadéw budetowych do rozpormlzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkiivmoraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek higtowych, samorgowych
zaktadoéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisgwowych jednostek
budzetowych  majcych  siedzip poza  granicami  Rzeczpospolitej  Polskiej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higfowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdaietowe
przekazywane byly na rachunek dochoddéw Zetd pastwa w terminach okéeonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 1.982,39 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie efym badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzamym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢powaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie gigm kontroh.

Stacja w okresie offlym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo isgmatycznie wysytata
do diwnikédw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamdw egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie nad8ci publicznoprawne.

Stwierdzono, 4 Stacja w stosunku do dinika zalegajcego z uiszczeniem naleosci
w wysokaci 440,00 zt z tytutu grzywien natonych w celu przymuszenia do wykonania
obowigzkbw o0 charakterze niepieanym wystala, przed skierowaniem do organu
egzekucyjnego tytutu wykonawczego, upomnienie wzyoea do uregulowania naleosci,
co bylo niezgodne z 8§ 2 pkt 8 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia
30 padziernika 2014 r. w sprawie oldtenia naleénosci pieniznych, ktorych
egzekucja mze by wszczta bez uprzedniego dmzenia  upomnienia
(Dz.U. z 2014 r.,, poz. 1494 ze zm.) w zvku z art. 124 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o0 pepowaniu egzekucyjnym w  administracji
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.).

Ponadto stwierdzonoz w okresie ohjtym kontroh naliczane przez Stacj ujmowane
w ewidencji ksiggowe] na koniec kalego kwartatu odsetki za zwipkod niezaptaconych
naleznosci publicznoprawnych nie zostaty zaggltone do petnych ztotych, co byto niezgodne
z art. 63 8 1 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. yDadja podatkowa
(Dz.U. z 2015r., poz. 613 ze zm.).

Wskazano rownie ze w okresie olgtym kontroh Stacja naliczata i ujmowata
w ewidencji ksiggowej na koniec kalego kwartatu odsetki za zwiglod naleénaosci z tytutu
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natazonych, a nieuiszczonych grzywien w celu przymuszewniynikapcych z art. 119 8 1
ustawy o pospowaniu egzekucyjnym w administracji, ktorg godkiem przewidzianym
dla egzekucji obowgzkdéw o charakterze niepieanym.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku
z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.
W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 786.400,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.
Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 261.200,07 zi, tj. 33,2 % ogolnej kwoty wydatkddokonanych
w okresie oljtym kontroh.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzame Stacja w zwjzku z realizag
zada dokonywata wydatkow celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zakladowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaty okréone w Zaradzeniu wewgtrznym nr 2/2009 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we¢p8inie Krajeéiskim z  dnia
14 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia tekstnplitego Regulaminu Zaktadowego
FunduszwSwiadczeé Socjalnych w PSSE weBdlnie Krajéiskim z pé&n. zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyebniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowynduszuswiadczeé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Wykazano, i1 Stacja dokonuag wyptaty swiadczeéd pienkgznych na rzecz o0sob
uprawnionych w ramach pomocy z &, w przypadku dwdch pracownikow Stacji,
odprowadzita do Urdu Skarbowego w ¢polnie Krajeiskim zaliczk na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych naliczoad ww. swiadczé, nie uwzgedniagc catkowitej
wolnej od podatku dochodowego waxtb swiadczé otrzymanych w ramach &S
w wysokaci nieprzekraczapej w roku podatkowym kwoty 380,00 zi. Stanowito to
naruszenie przepisow oktenych w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26&dipl991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. £20, poz. 361 ze zm.).

Stwierdzono réwnig ze Stacja wykorzystatérodki ZFSS w 2015 r. w kwocie 1,00 zt na
pokrycie kosztow prowizji bankowej, co byto niezgedz art. 1 ust. 1 w zwiku z art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundgezadcze socjalnych.

Ponadto wykazanoze Stacja ujmowata w ewidencji kgowej na koncie 231
.-Rozrachunki z tytulu wynagroda® s$wiadczenia pierizne wyptacane pracownikom
oraz emerytom — bylym pracownikom Stacji uprawniongo korzystania zérodkow ZFSS.
Zgodnie z wymogami okéonymi w zahczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek betbwych
i samoradowych zaktadoéw bugbttowych, do rozpoedlzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad raahwaosci oraz planéw kont dla budtu
panstwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zakladéw  bugktowych, pastwowych funduszy  celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, ewidencja powygych operacji powinna bByujeta odpowiednio
na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikamnaz 240 ,Pozostate rozrachunki’
(w zakresigwiadcze dotyczcych emerytow).



4. W zakresie efektyws@ i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakiadane cele okilene w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmietych wart@ci miernikéw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spaydzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.

6. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji na ostii®: roku obrotowego.

Podczas kontroli stwierdzonge Stacja na koniec roku htetowego oljtego kontrad
przeprowadzita wymaganprzepisami ustawy z dnia 29 winga 1994 r. o rachunkowoi
(Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) inwentaryzadjtywow i pasywow jednostki.

Wykazano przeprowadzenie, na ostatni fizaku obrotowego, okresowej inwentaryzacji
rocznej, zgodnie z postanowieniami Zgtzenia nr 5/2015 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej wefdlnie Krajeiskim z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej — aktywowasywow, kasy i drukowscistego
zarachowania (okresowa).

Ponadto wskazujeghastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybie

- niestosowanie technicznego zapisu ujemnego na &dr3g,
- wysylanie upomnig w przypadku egzekucji grzywien w celu przymuszenia
- naliczanie i uymowanie w ewidencji kgiowej odsetek od nie uiszczonych grzywien

w celu przymuszenia,

- brak zaokigglania do pelnych ztotych naliczanych odsetek zdokgvdla naleénosci
publicznoprawnych,

- nieuwzgkdnienie kwoty zwolnienia od podatku dochodowego diazymanych
swiadcze z ZFSS,

- zaptata kosztow prowizji bankowej g@dkow ZRS,

- ujmowanie w ksjgach rachunkowych operacji gospodarczych na nismgch kontach
ksiegowych.

Przyczyn stwierdzonych powiej uchybié jest nieznajom&, bledna interpretacja
lub niestosowanie wyszczegdlnionych paey w treci wysipienia pokontrolnego
przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoewowiika jednostki kontrolowanej
nad widciwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy isego wpltywu na realizag)
kontrolowanych zada

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialéoponosi: EE — Rsstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w ¢pOlnie Krajeéiskim oraz SM - gtdbwny ksgowy Stacji -
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitruchybien,
a w szczegolnai do:



1) stosowania na koncie 130 zasady czy@tobrotOw poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego,

2) zaprzestania wysylania upomfiea nieuregulowane w terminie grzywny,

3) zaokgglania odsetek za zwilok od naleénosci o charakterze publicznoprawnym
do petnych ziotych,

4) odsypienia od naliczania odsetek za zwdokw stosunku do zalegtych optat
publicznoprawnych, gdy ich wysokb nie przekracza trzykrotdoi wartaici optaty
dodatkowej pobieranej przez "PogRolsly S.A." za polecenie przesyiki listowej,

5) prawidtowego naliczania i przekazywania do orgakartsowego nalenosci podatkowych
od $wiadcze wyptacanych z Z&S, z uwzgtdnieniem kwoty zwolnienia od podatku,

6) zaprzestania finansowania zgodkéw ZFSS kosztow obstugi bankowej rachunku
funduszu,

7) ksiegowania operacji gospodarczych dopoxh ZFSS na widciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont olmnym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzadych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spasaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i piegzWojewody )



