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Mirostaw Grzybowski

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Lipnie

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Lipnie

ul. Kosciuszki 18/20

87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wiprie, ul. Kdaciuszki 18/20,
87-600 Lipno (zwanej dalej: Stagj w dniach od 21 czerwca do 1 lipca 2016 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidiéero przez KG - starszego inspektora
wojewddzkiego oraz MW — starszego inspektora, ndsfawie upowznien odpowiednio
o numerach 362/2016 i 363/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowit prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzatowych,

- kontrola terminowséci odprowadzania dochodéw biedowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowéci dokonywania wydatkéw bueétowych ponoszonych w zyzku
Z realizacj zada oraz realizacji wiciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywndci i skutecznéci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkdw na rachunkach bankowych, Rb—-28 z wykonan&np wydatkdéw
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodéw hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodowdtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buetu pastwa
w rozdziale 85132 watznej wysokéci 18.911,61 zt, co stanowito 86 % planu clkoeego
do realizacji (22.000,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naléne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokaoi 5.842,59 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higtowych.

Sprawdzono terminow6 przekazywania wszystkich dochodéw pobranych w sikre
IV kwartatu 2015 r. na rachunek dochod6w betd paistwa.

W okresie objtym szczegoétowym badaniem, stwierdzono przypadekekazania
na odpowiedni rachunek dochoddéw centralnego raahubiezacego budetu pastwa
pobranych dochodow niezgodnie z terminem dhreem w 8 4 ust. 2 rozpogdzenia
Ministra Finansdw z dnia 15 stycznia 2014 r. w wpea szczegdtowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.). Dochodgré&inie zostaty
odprowadzone w wymaganym terminie wyniosfgznie 961,81 zi, tj. 16,5 % ogdlnej kwoty
dochodow przekazanych za okresetyppgzczegotow kontroh.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 200 o odpowiedzialriei
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzzWR2013 r., poz. 168) nieprzekazanie
w_terminie do bugetu w nalenej wysokdci pobranych dochoddéw néileych Skarbowi
Paistwa lub jednostce samadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.
1.3W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 6.410,14 zt.

Stwierdzono,ze Stacja w okresie offym kontroh, w ramach prowadzonej egzekucji
zalegtych nalenosci wysytatla do dhanikbw upomnienia oraz wystawiata i przesytata
do organdéw egzekucyjnych tytuty wykonawcze na mégeone w terminie optaty
publicznoprawne, jednak dziatania te nie byly prowadzone w sposéb sydignay
I terminowy, co bylo niezgodne z przepisami 8 5 6 §ozporadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu gpstvania wierzycieli nalanosci piengznych przy
podejmowaniu czynri@i zmierzajcych do zastosowaniasrodkow egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w zyzku § 14 ust. 1 pkt 5 rozpadzenia Ministra Finanséw
Z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowaidzgospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samordowych zaktadow budatowych.

Wykazano,ze w stosunku do podmiotu zalegiz@go, wg stanu na 31 grudnia 2015 r.,
z wymagalnymi natenosciami na 4czmg kwote 5.347,40 zt, wobec nalmosci w tacznej
kwocie 2.701,80 zt nie podejmowano niezwtocznychynomsci przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, abepnie lub_niedochodzenie natesci
Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innej jednostki sektora fisaw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej hadéci w wysokaci nizszej ni
wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszeniegyiy finansow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie olktene w art. 5 ust. 1 pkt 2 w tej ustawy.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku
z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.
W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 1.271.400,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.
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Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w facznej wysokéci 406.640,80 zi, tj. 32 % ogollnej kwoty wydatkéwokdnanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzarme Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie w § 4210 wydatku
poniesionego z tytutu wykonania stolika na zaméweatia Stacji w kwocie 70 zt. Zgodnie
Z przepisami rozposgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. pvawie
szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053z@e) ww. wydatek
powinien zosté& prawidtowo ugty w 84300 —Zakup ustug pozostatych

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego Fundusz8wiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaty okrélone w Zaradzeniu Nr 3/08 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lipnie z dnia 11 pr@a 2008 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zakladowego Fundusz8wiadczé: Socjalnych w Powiatowe] Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Lipnie z 0 zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowadto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Ponadto, stwierdzono przypadek épignia sptaty pierwszej raty pgczki udzielonej
pracownikowi Stacji z&rodkéw ZFSS na cele mieszkaniowe wraz z odsetkamiagznej
kwocie 104,34 zi, ktérej zgodnie z § 2 pkt 2 zawjpumowy rozpoczie miato nasipi¢ od
dnia 30.06.2015 r., w ratach ustalonych w harmasogg stanowgcym zahcznik do umowy.
Natomiast 8 3 niniejszej umowy stanowit m.ire,w przypadku braku nibwosci potracenia
raty pazyczki z wynagrodzenia, pgczkobiorca zobowizuje s¢ do samodzielnej wptaty rat
na konto ZKS, zgodnie z harmonogramem sptat.

Pazyczkobiorca dokonat wptaty ww. raty wraz z nalgmi odsetkami na rachunek %
dopiero w dniu 3 lipca 2015 r. Powsze posfpowanie naruszato zasady pkdg
w Regulaminie i okrdone szczegOlowo w ww. umowie zawartejedry pracownikiem
a pracodawgw zakresie udzielenia pgczki oraz jej spiaty.

4. W zakresie efektywsd i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakladane cele okilene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-27, Rb-23, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spaydzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:
- nieterminowe przekazanie dochodéw betdwych,



- brak podejmowania niezwlocznych czydoo w postpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- bledna klasyfikacja wydatku budtowego,

- op&nienie sptaty pierwszej raty pgczki mieszkaniowej udzielonej zeodkow ZFSS.

Przyczyrm stwierdzonych powej nieprawidtowdci jest nieznajom&, Dbiedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegdlnionycbwyiej w treci  wysipienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowe s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone nieprawidiowo odpowiedzialné ponosi: MG — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lipnie oraz WP évghy ksegowy Stacji - na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcpa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzéimvych na odpowiedni rachunek
dochodow centralnego rachunkuaieego budetu pastwa,

2) niezwlocznego podejmowania czysob zmierzajcych do zastosowaniagrodkow
egzekucyjnych w stosunku do nieuregulowanych w i@en nalenaosci
publicznoprawnych,

3) ujmowania wydatkéw bugttowych we wiéciwych paragrafach klasyfikacji baetowej,

4) przestrzegania warunkow zawartych uméw z pracowniker zakresie terminowego
potracania z wynagrodzerat pazyczek mieszkaniowych udzielonych z &5

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )



