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87-400 Golub-Dobr zyn

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w ol@iu-Dobrzyniu,
ul. Dr Jerzego Gerarda Koppa 1A, 87-400 Golub-Dapbr{zwanej dalej: Stag],
w dniach od 6 do 17 czerwca 2016 r. przeprowadzzoostata kontrola prawidiowoi
przez RT — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansoveepz EM — inspektora wojewddzkiego
na podstawie upowaien odpowiednio o numerach 340/2016 i 341/2016 w za&re
1) Przedmiot kontroli: prawidiow&d prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej

jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bhielowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budbtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw buétowych ponoszonych w zyzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na padse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—27 z wykonania planu dochodéw betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&p wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami, na podstawie nggtujacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodow hietbwych.
1.1.W zakresie pobierania i przekazywania dochodow dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody bueétu pastwa
w rozdziale 85132 watznej wysokéci 12.350,26 zi, co stanowito 82,3 % planu dloeego
do realizacji (15.000,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale r&tdbgto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku kigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowodiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naleéne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokai 2.461,79 zt.

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodow higtowych.

W okresie ohjtym szczegdétowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdafetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw Zetd pastwa w terminach okéonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdlzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczego6towego sposobu wykonywania iatd pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 202,60 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie efym badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzamym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢powaniem
egzekucyjnym.

Stacja w okresie offym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo istmatycznie wysytata
do diwnikédw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamodw egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie nad8ci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

z realizacy zada: oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 927.000,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 281.191,93 zi, tj. 33,3 % ogoblnej kwoty wydatkésokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki, poza wytkiem wydatkdw poniesionych na zakup ustugi gasimitznej —
catering i wigzanki pogrzebowej.

Wykazano, = Stacja wydatkowatdrodki publiczne na cele, ktére nie byly zwane
Z jej statutowy dziatalndcia, tj. zakup ustugi gastronomicznej — catering zamoej w czasie
kontroli z Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemigicznej w Bydgoszczy na kwot
500,00 zt oraz zakup wzanki na pogrzeb cztonka rodziny kierownika jedkiosamorzdu
terytorialnego na kwet 100,00 zi. Powjsze posipowanie naruszato przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@8finansach publicznych.

Podczas kontroli osoba odpowiedzialna za gospedaransovy Stacji dokonata zwrotu
niecelowo wydatkowanyckrodkow publicznych wacznej wysokéci 600,00 zt na rachunek
dochodéw, ktére odprowadzono na odpowiedni rachutmthoddéw centralnego rachunku
biezacego budetu pastwa (wycyg bankowy numer 25 z dnia 15.06.2016 r.). Tym samym
uznano brak wydatkowanidrodkéw publicznych na cele nie zwane ze statutaw
dziatalngcia Stacji.

Stacja nieterminowo odprowadzata do ZUS-u skiad&i ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za jedmegoownika odpowiednio na kwpot
424,28 zi, 106,94 zt i 33,74 zi. Zaptata ralgch skladek za miegt sierpiéd 2015 r.
nasgpita w dniu 29 padziernika 2015 r. Powgze posipowanie bylo niezgodne



z przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia pe3dziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczé spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zmJ, & ust. 1 w zwjzku

z art. 66 ust. 1 pkt 1la ustawy z dnia 27 sierp@i@42r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze .zm
oraz z art. 107 ust. 1 w poygianiu z art. 104 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 20kwa 2004 r.
0 promaocji zatrudnienia i rynku pracy (Dz.U. z 201,50z. 149 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudB@)4 r. o odpowiedzialioi
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dzz2U2013 r., poz. 168), nieoptacenie
w terminie przez jednostk sektora finansow publicznych: skladek na ubezpgieicz
spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne,delkiana Fundusz Pracy, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 14 pkt 1-3 tej ustawy.

Stwierdzono, 4 Stacja w okresie badanym wyptacita jednemu pradawi ryczait
na pokrycie kosztéw dojazdoswvodkami komunikacji miejscowej w wysoka 20 % diety,
tj. 6,00 zt, podczas gdy pracownik ten podsiuzbowsg odbywat pojazdem nieegdacym
wlasngcia pracodawcy (w delegacji pracodawca gktevyt acznie samochéd prywatny jako
wiasciwy srodek do odbycia pod#§ stuzbowej). Powysze posgpowanie byto niezgodne
z przepisami 8 9 rozpagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nabe@sci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu
w paistwowej lub samorzlowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 ., poz. 167).

Ponadto podczas kontroli wykazane, ksegi rachunkowe Stacji w zakresie ewidencji
wydatkoéw budetowych nie byly prowadzone na hieo, gdy ewidencja wptat i wyptat
gotébwky oraz ugcie operacji czekami nie ngptty w tym samym dniu, w ktorym
ww. operacje zostaly dokonane, co byto niezgodpezepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadczeé Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zakladowego FunduszBwiadcze
Socjalnych (ZBS) zostaty okrdone w Zaradzeniu Dyrektora nr 4/2009 z dnia
20 listopada 2009 r. w sprawie Zaktadowego ReguianfiundusziSwiadczér Socjalnych

Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w @mu-Dobrzyniu z pén. zm.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyelkniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie rownowasto planowanych odpisoéw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladomiynduszuswiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Jednoczénie odnotowanoze Stacja zawyyta odpis na ZES na 2015 r. o kweot
68,37 zt, w wyniku nieskorygowania na koniec okrebjgtego kontrad podstawy naliczenia
odpisu w oparciu o faktycanprzecetna liczbe zatrudnionych pracownikow w 2015 r.,
co byto niezgodne z zapisami oflenymi w 8§ 1 rozporgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobtalania przeeinej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladofupdusz swiadczé socjalnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) w zku z art. 5 przywotanej powgj ustawy.

W trakcie kontroli Stacja przekazata kwo88,37 zt z rachunku &S na rachunek
dochodéw i odprowadzita na odpowiedni rachunek ddoékw centralnego rachunku
biezagcego budetu pastwa (wyciag bankowy numer 25 z dnia 15.06.2016 r.).

Wykazanoze wyptacone 2-ktotnie w 2015 r. przez Stasjgadczenia pierizne z ZKS,
determinowane byty, w stosunku do 5 pracownikéowuthtionych w Stacji na niepetnym
etacie, wielkécia jego wymiaru, gdzie wysoké swiadczenia ustalona wedtug progu
dochodowego dzielona byla proporcjonalnie na wymesatu. Powysze posipowanie



nie uwzgkdniato zapiséw pkt la rozdziatu IV RegulaminuS&obowizujacego w Stacji
oraz bylo niezgodne z zateniami art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zhkkgym
funduszuswiadczeé socjalnych.

4. W zakresie efektywsd i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakladane cele okilene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla

5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV kaar2015 r. zostaly spaydzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.

Odnotowano, 4 Stacja w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2015 rzawresie danych
wykazanych w kolumnie 12 “Natacsci pozostate do zaptaty ogétem, w tym zalégio
netto” nie wykazata dodatkowo wymagalnych wnat@ci z tytulu kosztéw upomnie
wystanych do dhanikow na hczmg kwote 17,60 zt. W ww. kolumnie wykazano kwgot
185,00 zt, winno b§ — 202,60 zt. Tym samym ww. sprawozdanie zostalorzmgpzone
niezgodnie z zapisami oktlenymi w 8 9 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 5 instrukcjicspdzania
sprawozda bud:etowych w zakresie budtu pastwa, stanowicej zahcznik nr 37
do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 202 sprawie sprawozdawcao
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Dodatkowo odnotowanogziw miesgcznym sprawozdaniu Rb-27 za grudzig015 r.
wykazano dane w kolumnach: 7 “Natesci”, 11 “Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem”
oraz 12 “Nalencosci pozostate do zaptaty ogotem, w tym zalégtmetto”, co byto niezgodne
z zapisami okrdonymi w 8§ 9 ust. 1 pkt 1 rozdziatu 5 instrukcjicspadzania sprawozaa
budzetowych ~w  zakresie budtu pastwa, stanowicej zahcznik nr 37
do ww. rozporzdzenia Ministra Finansow.

Ponadto stwierdzono,ziw sprawozdaniu Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrocdzemi
za IV kwartat 2015 r. Stacja wykazata w kolumnie ,Fdzecktne wykonanie w okresie
sprawozdawczym”, dane dotyre  wielkagci zatrudnienia (w  przeliczeniu
na petnozatrudnionych) z dokfade® do trzech miejsc po przecinku, tj. bez uverglienia
wymagane] szczegotowa okreslonej w 8 20 pkt 9 rozdziatu 12 instrukcji spgazania
sprawozda budzetowych w zakresie budtu pastwa, stanowice] zahcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 202 sprawie sprawozdawcan
budzetowe;.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- pierwotne wydatkowaniesrodkéw publicznych na cele niezgane ze statutaw
dziatalngcia jednostki,

- nieterminowa zaptata sktadek spotecznych, zdrowahtnya Fundusz Pracy,

- nienalene wyptacenie ryczaltu na pokrycie kosztéw dojazddadkami komunikacji
miejscowej,

- nieprowadzenie ksg rachunkowych na higco,

- zawyzenie odpisu na ZFS,

- wyplacanieswiadczeé z ZFSS w oparciu o kryterium uzat@ione od wielkéci etatu,

- bledne sporzdzenie rocznego i miegiznego sprawozdania Rb-27,

- bledne sporzdzenie kwartalnego sprawozdania Rb-70.



Przyczyrm stwierdzonych powkej nieprawidiowdci jest nieznajom&, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w tresci  wysipienia
pokontrolnego przepisdw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowem 53 biedy w realizacji zadaw zakresie olgfym
tematylg kontroli.

Za stwierdzone powgj nieprawidtowéci odpowiedzialné ponosi: IM — Pastwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Golubiu-Dobrzynian AO — p.o. gtdwnego ksjowego
Stacji w okresie olgiym kontroh - na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierp@i@92r.
o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) bezwzgédnego zakazu wydatkowaniarodkéw publicznych na cele niezygane
ze statutow dziatalngcia jednostki,

2) terminowej zaptaty do ZUS-u naleych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy,

3) wyptacania ryczattu na pokrycie kosztow dojazdénedkami komunikacji miejscowej
w sytuacji korzystania przez pracownikéw z ww. kankacji,

4) dokonywania na bigco zapisow w ksgach rachunkowych dotygzych zachodgych
operacji gospodarczych,

5) prawidtowego naliczania odpisu na <%

6) zréznicowania wyptacanychiwiadczér z ZFSS uprawnionym pracownikom Stacji,
uwzglkdniajgc kryterium uzalénione wyhcznie od ich ogdlnej sytuacjryciowej,
rodzinnej i materialnej,

7) prawidiowego spomgzania sprawozdaa budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugetowych,

8) prawiditowego spowmgzania kwartalnego sprawozdania betdwego Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )



