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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Brodnicy

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Brodnicy

ul. Zwirki i Wigury 1

87-300 Brodnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniaig€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 u%t.pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wo@nicy, ul. Zwirki i Wigury 1,
87-300 Brodnica (zwanej dalej: Stgoyv dniach od 6 do 17 czerwca 2016 r. przeprowaazon
zostata kontrola prawidiowoi przez LL — starszego inspektora na podstawievapaienia
0 numerze 342/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidiow&s prowadzenia gospodarki finansowejnpavowej
jednostki budetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw bugtowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéwzaatowych,

- kontrola terminowéci odprowadzania dochodéw bietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budbtu pastwa,

b) realizacji wydatkéw bugktowych:

- kontrola celowséci dokonywania wydatkéw buétowych ponoszonych w zgzku
z realizacj zada oraz realizacji wiéciwych procedur kontroli,

c) gospodarowanigrodkami Zakladowego Fundusgwiadczex Socjalnych,

d) efektywnaci i skutecznéci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na pasdse
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporadzania sprawozaa Rb—-27 z wykonania planu dochodow betbwych, Rb—23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonar&p wydatkow
budzetu pastwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z uchybieniami, na podstawidepagacych ustalé:
1. W zakresie realizacji dochodéw hietowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw dtogvych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 gau@015 r. dochody buétu pastwa
w rozdziale 85132 wgtznej wysokéci 25.956,37 zi, co stanowito 84,8 % planu dloeego
do realizacji (30.600,00 z}).



Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale ré&tobgto badaniem kontrolnym,
zostaty przekazane na odpowiedni rachunek dochodémiralnego rachunku hbigcego
budzetu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodowédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokai 8.078,27 zt.

Podczas kontroli stwierdzona, ma koncie 130 ,Rachunek kigy jednostki” ewidencja
dokonane] operacji gospodarczej, polegej na zwrocie kontrahentowi nadptaconej
przez niego nalamosci w wysokdaci 40,00 zi, odbyta si bez zachowania oboyaujace]
na koncie 130 zasady czy&to obrotéw, wedtug ktorej do &dinych zapiséw, zwrotéw
nadptat, korekt wprowadzaesiechniczny zapis ujemny. Pougze dziatanie bylo niezgodne
z obowhzujacymi zasadami funkcjonowania konta 130, ktore &lkreo w zahczniku
nr 3 — Plan kont dla jednostek adowych i samorgowych zaktadow bugttowych
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pwasvie szczegdlnych zasad
rachunkoweéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego, jednostek bzetowych, samordowych zakladéw  bugbtowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U022r., poz. 289 ze zm.).

1.2. W zakresie terminowoi odprowadzania dochodéw hiefowych.

W okresie objtym szczegotowym badaniem, wszystkie pobrane dochmdbetowe
przekazywane byty na rachunek dochodow Zetd pastwa w terminach okseonych
w 8§ 4 ust. 2 rozpogdizenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014vrsprawie
szczego6towego sposobu wykonywania imid pastwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).
1.3. W zakresie windykacji naleasci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodoéw higtowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 3.054,21 zt.

Wszystkie nalenosci wymagalne powstate w okresie etyyn badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzgym ten okres byly na koniec 2015 r. gbj pos¢gpowaniem
egzekucyjnym lub tezostaty uregulowane po okresie gigm kontroh.

Stacja w okresie offym kontroh w ramach prowadzonych czynioo przewidzianych
w postpowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo is&ymatycznie wysytata
do dhwnikbw upomnienia oraz wystawiata i przesytata dgamow egzekucyjnych tytuty
wykonawcze na niezaptacone w terminie mad8ci publicznoprawne.

2. W zakresie realizacji wydatkéw hietiowych.
2.1.W zakresie celowoi dokonywania wydatkow btetowych ponoszonych w zzku

Z realizacy zadai oraz realizacji widciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowatarodki publiczne w rozdziale 85132 na realizac]
statutowych zadaw wysokaci 1.149.600,00 zt, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki bugtowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015
w tacznej wysokéci 348.070,89 zi, tj. 30,3 % ogdlnej kwoty wydatkésokonanych
w okresie ohjtym kontroh.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzare Stacja w zwizku z realizag
zada dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita nigitie koszty na funkcjonowanie
jednostki.

Podczas kontroli stwierdzona, W trzech przypadkach na koncie 130 ,Rachunekaoie
jednostki” ewidencja dokonanych operacji gospodaiz polegajcych na zwrocie
przez pracownikow Stacji wydatkéw poniesionych prpeacodawe w tacznej wysokeci
89,79 zt dotycacych wycia telefonow stabowych w celach prywatnych, odbytag si
bez zachowania obow#ujgcej na koncie 130 zasady czystio obrotow, wedtug ktorej



do bkdnych zapisow, zwrotow nadptat, korekt wprowadza techniczny zapis ujemny.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z obegmijacymi zasadami funkcjonowania konta 130,
ktore okrglono w zahczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek betbwych i samorgdowych
zaktadéw budetowych do rozpormlzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkiivmoraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek higtowych, samorgowych
zaktadow budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisgwowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Ponadto stwierdzonoyz iStacja nieprawidtowo zaklasyfikowata w 8 4010 vagane
pracownikom zasitki opiekicze, chorobowe i macieragkie w gcznej kwocie 8.339,05 zi
i tym samym pomniejszata w ww. paragrafie sktadklSZponoszone przez pracownikéw
o wyptacone ww. zasitki. Zgodnie z art. 2 ustawRZ czerwca 1999 r. éwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby macierzyistwa
(Dz.U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.) zasitek opfaay, chorobowy i macierzgki jest jednym
ze swiadczeé pieniznych nalenych z ubezpieczenia spotecznego. Tym samym nal&zo
przez ptatnika sktadek ww. zasitki pomniejszapbowhzania ptatnika wobec ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a jego rownai¢growinna zosta zaklasyfikowana
do 8 4110 - Skiadki na ubezpieczenia spoteGznegodnie z rozpoggzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprasdaezegotowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oramdkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowanieodkami Zaktadowego FundusSwiadcze Socjalnych.
Zasady tworzenia i administrowanigrodkami Zaktadowego FunduszfBwiadcze
Socjalnych (ZKS) zostaly okréone w Zaradzeniu Nr 1/2011 Dyrektora Powiatowe]j Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Brodnicy z dnia 102081 r. w sprawie zmiany regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadcze Socjalnych w Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Brodnicy.

W toku kontroli stwierdzonoze Stacja przekazata na wyebniony rachunek bankowy
ZFSS w ustawowym terminie réwnowagto planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowynduszuswiadczeé socjalnych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 111 ze zm.).

Stwierdzono,ze Stacja wykorzystata w 2015 frodki ZFSS w kwocie 382,00 zi
na pokrycie kosztow prowizji bankowej, co byto rgedne z art. 1 ust. 1 w zywku z art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundgezadcze socjalnych.

W trakcie kontroli Stacja przekazata ww. kwata wyodebniony rachunek bankowy
ZFSS (polecenie przelewu z dnia 10.06.2016 r.).

Ponadto wykazanage wyptat swiadczeér socjalnych z ZES dokonywano na podstawie
zapisow § 7 ust. 4 Regulaminu & obowizujacego w Staciji, uzaimiajac jej wysokdé
m.in od wymiaru etatu oraz okresu zatrudnienia q@naxka w skali roku. Powsze
postpowanie byto niezgodne z zatmiami art. 8 ww. ustawy.

4. W zakresie efektywsd i skutecznéci realizacji planéw w ukiladzie zadaniowym
na podstawie miernikOw stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie ebjm kontroh zakladane cele okilene w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanychsiggmictych wart@ci miernikOw
stopnia realizacji celow, adac do osagniecia jak najwyszej efektywnéci i skutecznéci
przy wykonywaniu statutowych zatla



5. W zakresie spogrizania sprawozda Rb-27 z wykonania planu dochodow betdwych,
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonalaiaupwydatkow
budtetu paistwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono,ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV katar2015 r. zostaly spaydzone,
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji égowej.

Stwierdzono, 2 w sprawozdaniu rocznym Rb-27 w kolumnie 12 ,Nal&ci pozostate
do zaptaty, w tym zalegéoi netto” nie ugto naliczonych odsetek za IV kwartat 2015 r., ktore
btednie potraktowano jako naleosci niewymagalne — wykazano kwo815,00 zt, winno b
834,00 zt. Powssze posipowanie naruszato przepisy 8 9 ust. 2 pkt 5 rozdzigstrukcji
sporadzania sprawozdabudzetowych w zakresie budtu pastwa, stanowicej zahcznik
nr 37 do rozpormzenia Ministra FinansOw z dnia 16 stycznia 2014wr.sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybie

- niestosowanie technicznego zapisu ujemnego na &dr3é,

- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow bazetowych,

- zaptata kosztow prowizji bankowej gedkéw ZFSS,

- wyptacanieswiadczeér z ZFSS w oparciu o kryterium uzateione od wielkéci etatu
oraz okresu zatrudnienia,

- nieprawidiowe sporgdzenie rocznego sprawozdania Rb-27.

Przyczyr stwierdzonych powxej uchybié jest nieznajom&@, bledna interpretacja
lub niestosowanie wyszczegodlnionych paey w treéci wysigpienia pokontrolnego
przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoewownika jednostki kontrolowanej
nad widciwa realizacy powierzonych zadaepodlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy isego wplywu na realizagj
kontrolowanych zada

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzigégonosi: MG — Pastwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Brodnicy oraz WD — gtdwnyekggiwy Stacji - na podstawie art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcpa
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitruchybien,

a w szczegolnii do:

1) stosowania na koncie 130 zasady cz§@tobrotow poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego,

2) ujmowania wydatkéw bugttowych we wiéciwych paragrafach klasyfikacji baetowej,

3) zaprzestania finansowania zeodkow ZFSS kosztow obstugi bankowej rachunku
funduszu,

4) zréznicowania wyptacanychiwiadczér z ZFSS uprawnionym pracownikom Stacji,
uwzglkdniajgc kryterium uzalénione wyhcznie od ich ogdlnej sytuacjryciowej,
rodzinnej i materialnej,

5) niezwlocznej zmiany zapisow Regulaminu S8 obowizujacego w Stacji, w zakresie
okreslenia w nim kryterium dochodowoi, od ktorego uzalmiona jest wysok&
swiadczenia socjalnego,

6) prawidiowego sporgizania sprawozdania bietowego Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugetowych.



Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposasungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i pieeg Wojewody )



