WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIII.431.14.2015.PK Bydgoszcz, martar.

Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0
ul. Stawishskiego 7
87-100 Tora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia fdgal 2011 r. o kontroli
w administracji radowef, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 styczni@®0 o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwié w zwigzku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dmie w wieku do lat 3 w dniach 12, 16-18
oraz 26-27 listopada 2015 r. przeprowadzona zoktat&rola w Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0
prowadacej Niepubliczny Ztobek ,Dzieckca Odyseja” w Toruniu ul. Stawisikiego 7
(zwany dalej Ztobkiem”) przez :
I - inspekiora wojewddzkiego w WydaaPolityki Spotecznej Kujawsko -
Pomorskiego Urgdu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy kierownika zespotuntkainego,
upowanienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 769/15 mdb listopada 2015 r.,
B ispckiora wojewddzkiego w Wydie Polityki Spotecznej Kujawsko -
Pomorskiego Urgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, upamméenie Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 770/15 z dnia 06 listopada 2015 r.

[Dowadd: akta kontroli, str. 11-13]

w zakresie:
1. Przedmiot kontroli:

Analiza wykorzystania srodkéw zgodnie z warunkami oktenymi w umowie
nr 13/2014/M3 z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawdielenia dotacji na dofinansowanie
dziatax na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opielad dziémi w wieku do lat 3
w zakresie okrdonym w Resortowym programie rozwoju instytucji eki nad dziémi
w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja 2014”, analizawidtowdsci realizacji zadania zgodnie

ze zloomg ofery, analiza dokumentacji finansowo-&gowej srodkéw finansowych

1 Dz. U. Nr 185, p0z.1092
2Dz. U.z2015r., poz. 525 ze zm
3Dz. U z2016r., poz. 157



otrzymanych na realizacgadania z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjaniamiejsc
opieki nad dziémi w wieku do lat 3 w instytucjNiepublicznyZtobek ,Dzieckca Odyseja”,
ul. Stawisiskiego 7, 87-100 Toru
2. Okres obgty kontrol 3: od 01 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowgadziatalng¢ ocenia sj pozytywnie

Z nieprawidtowdciami na podstawie nagtujagcych ustalé:

Oferta na dofinansowanie dziat& na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury

opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

Z oferty ztazonej przez Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 w Torunidnfa 31 marca 2014 r.)
wynikato, ze w ramach Resortowego programu rozwoju instytagieki nad dziémi
w wieku do lat 3 ,Maluch 2014” (modut 3) zaoferoveamapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dziémi do lat 3 w Niepublicznym Ztobku ,Dzieckca Odyseja”,
ul. Stawishskiego 7 w Toruniu. W ofercie koszt ogotem zadaakaeslono w kwocie
283.500 zt, w tym dotacja z bizetu pastwa 126.000 zisrodki wtasne 157.500 zi,

stanowjce udziat procentowy w wysoka 55,55%.

tabela nr 1: Zestawienie kalkulacji kosztéw daate] oferty

Kalkulacja kosztéw dotacja Srodki wtasne koszt catkowity
Wynajem lokalu 23.996,0D 29.764,00 53.760,00
Media 4.609,0( 5.759,00 10.368,00

Wynagrodzenie

pracownikéw 53.960,00 66.776,00 120.736,00
Wynagrodzenie dyrektora 11.286,00 14.015,00 25.301,00
Ogrzewanie obiektu 5.389,00 7.736,00 13.125,00
Srodki higieniczne 2.800,00 3.500,00 6.300,00
Positki 22.400,00 28.000,00 50.400,00
Naprawy bigace 1.560,0( 1.950,00 3.510,00
razem 126.000,00 157.500,00 283.500,00

[Dowad: akta kontroli, str. 259]

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w ogtoszeniuwynikach konkursu przyznat
Odysei Edukacji Sp. z 0.0 w Toruniu dotagaj wysokaci 74.002 zi.

Wojewoda Kujawsko - Pomorski w dniu 20 sierpniaf@0kawart z OdysejEdukacy

Sp. z 0.0 prowadzs dziatalng¢ gospodarcg z siedzila w Toruniu, ul. Stawisiskiego 7

reprezentowan przez ||| K - Prezesa Zadu Umowe nr 13/2014/M3
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego w kwoc#e002 zt na realizagj zada



okreslonych w Programie.

tabela nr 2: Zestawienie kalkulacji kosztow zgodnmawarg umovy

Kalkulacja kosztow dotacja srodki wlasne koszt catkowity
Wynajem lokalu 13.319 23.145 36.464
Media 2.614 4.494 7.110
Wynagrodzenie 31.226 54.015 85.241

pracownikow
Wynagrodzenie dyrektora 7.893 13.794 21.687
Ogrzewanie obiektu 3.348 5.652 9.000
Srodki higieniczne 2.25% 3.865 6.120
Zakup positkéw catering 12.441 21.699 34.160
Naprawy bigace 884 1.521 2.405
74.002 128.185 202.187
razem

[Dowdd: akta kontroli, str. 226]
Z ww. umowy wynika, 4:

— dotacja udzielona byla na zapewnienie funkcjonowamiejsc opieki wztobku
utworzonych w 2014 r. i wpisanych do rejestratobkow w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,

— beneficjent zobowizat st do przekazania na realizagadania w 2014 rsrodkow

wiasnych w dcznej kwocie nie mniejszejnil28.185,00 zi,

— wysoka¢ dotacji z budetu pastwa nie mogta przekroczy80% kosztu ogétem

realizacji zadania,
— dofinansowaniu podlegaty wydatki kwalifikowalne pesione od dnia wpisania
do rejestrudobkéw i klubow dziegjcych do 31 grudnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 252-258]
Niepubliczny Ztobek ,Dziectca Odyseja” zostat wpisany w dniu 02 lipca 2014 r.

pod numerem 1@/2014 do rejestruztobkéw i klubow dzieagicych prowadzonego

przez Prezydenta Miasta Torunia.
[Dowdd: akta kontroli, str. 51]

W toku czynnéci kontrolnych w dniu 12 listopada 2015 r. dokonanodzialem Pani

B - Prezesa Zagdu Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 oraz P{Exxxx



B - \Vspolnika Spotki ogdzin, podczas ktérych ustalona, Niepubliczny
Ztobek ,Dziectca Odyseja” zapewnia miejsca opieki dla dzieci vekwi do lat 3 zgodnie
ze ziwong oferig konkursovd ,Maluch-edycja 2014” i Umow Nr 13/2014/M3.

[Dowad: akta kontroli, str. 59]

Realizacja umowy

Na realizagj zadania Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 proweazNiepublicznyZtobek
.Dziecieca Odyseja” w Toruniu otrzymata w dniu 31 zgaiernika 2014 r. dotagj
w kwocie 9.146 zt, a naginie zgodnie z zapisami 8 4 ww. umowy na wniosekeliejenta
zostaly przekazane odpowiednio kwoty 21.957 zt19.3 oraz 130 zt. &cznie na podstawie
wnioskowanych przeZtobek do Wydziatu Polityki Spotecznej K-P UW w Byakyczy
comies¢cznych kosztow ze wzellu na typ kosztow uwzediniagcych 24 miejsca opieki
dla dzieci do lat 3 przekazano kwatotacji w wysokéci 38.552 zi.

W dniu 14 stycznia 2015 r. Odyseja Edukacjo Sp.ozzwrocita na konto Kujawsko —
Pomorskiego Urau Wojewddzkiego w Bydgoszczy kwot11.253,48 zt z tytutu
niewykorzystania dotacji przeznaczonej na realizazadania okrdonego w umowie
z dnia 20 sierpnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 121, 126,
133-135, 145, 294]

Zgodnie z dowodami ksgowymi (za okres od 1 lipca 2014 r. do 31 grud2i@l4 r.)
I zapisami w Ksjdze Gtownej za miegte VII - X1l 2014 r. na zapewnienie funkcjonowania

ztobka wydatkowano kwetogdétem82.920,51 ztz tego z:

— dotacji kwot 27.298,52 z{32,92% ogdtu wydatkow), ktgisfinansowano:
a) koszty zwizane z wynagrodzeniem pracownikOw wraz z pochodnstatbka
w kwocie 10.854,09 zt (39,76% dotacji),

b) koszty zwiazane avynajmem budynkwv kwocie 8.854,45 zt (32,44 %)

c) koszty zwizane zmediami w kwocie 2.633,39 zt (9,65%),

d) koszty zwizane zakupem positkbw w kwocie 2.460 zt (9,01%),

e) koszty zwgzane z wynagrodzeniem dyrektora w kwocie 1.4997%,49%),
f) koszty zwgzane z ogrzewaniem budynku 627 zt (2,30%),

g) koszty zwizane z naprawami bigcymi 213 zt (0,78%),

h) koszty zwjzane z&rodkami higienicznymi 156,88 zt (0,57%).



- $rodkéw wiasnych  kwat 55.621,99 2zt (67,08% ogo6tu  wydatkow),

ktorg sfinansowano:

a) koszty zwgzane z wynagrodzeniem pracownikdw wraz z pochodnstmibka
w kwocie 19.594,92 zt (35,23%o0dkow wiasnych),

b) koszty zwiazane avynajmem budynkwv kwocie 16.457,45 zt (29,59%)
c) koszty zwhzane zakupem positkdw w kwocie 8.340 zt (14,99%),
d) koszty zwiazane zmediami w kwocie 5.643,67 zt (10,15%),
e) koszty zwizane z wynagrodzeniem dyrektora w kwocie 2.683t32,82%),
f) koszty zwgzane z naprawami bigcymi 1.357,35 zt (2,44%),
g) koszty zwizane z ogrzewaniem budynku 1.123 zt (2,02%),
h) koszty zwjzane z zakupesrodkow higienicznych 422,28 zt (0,76%),
[Dowdd: akta kontroli, str. 225,278]

Zgodnie z 8§ 3 ust. 1 umowy wysakadotacji z budetu pastwa nie przekroczyta 80 %

kosztu ogétem realizacji zadania.

Zgodnie z § 6 umowy oraz pkt 4.4.4. resortowegaRnmu ,Maluch — edycja 2014”
beneficjent obriyl miesiczrg optat rodzicow za dziecko uegzczagce do instytucji

w okresie otrzymywania dotacji z zaktadanej w afekwoty 675 zt do kwoty 375 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 15, 236]

Stosownie do 8 8 umowy beneficjent zostat zoleamy do zigenia w Wydziale
Polityki Spotecznej Kujawsko — Pomorskiego tim Wojewddzkiego Bydgoszczy
w terminie do dnia 30 stycznia 2015 r. sprawozdarda realizacji zadania
w ramach Programu ,Maluch - edycja 2014” (modut Bgneficjent spetnit powaszy
obowigzek, wptyw sprawozdania do wdu w dniu 30 stycznia 2015 r.

[Dowadd: akta kontroli, str. 263-272]

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:
— Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 nie zachowata zasadslokgeh w 8 16 Umowy
Nr 13/2014/M3 z dnia 20 sierpnia 2014 r. nie przelg w trakcie realizacji zadania
do Wydzialu Polityki Spotecznej K-P UW w Bydgoszcagformacji o braku

zwickszenia liczby miejsc z 24 do 60.



Na dowodach kggowych (dot. wydatkéw ), umieszczono w opisach Kligistwo
Finanséw jako organ finanggly konkurs ,Maluch-edycja 2014” co jest niezgodne
z art. 21 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wirdea 1994 r. o rachunkowoi
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z fmd zm.). Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 w Toruniu
pismem z dnia 10 grudnia 2015 r. poinformowata, bhd w opisie dowoddow
ksiegowych wynikat z braku wiedzy jaki organ m&wowy dysponujesrodkami
finansowymi, ktére delegowat Kujawsko - Pomorski zddr Wojewodzki
w Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli, str. 60-215]

Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 wykazata wysgkaydatkowanychsrodkéw wiasnych
wylacznie na podstawie opisbw na dokumentachegksivych, co oznacza
niespetnienie zapisbw 8 8 Umowy Nr 13/2014/M3. Zgedz ww. zapisem
beneficjent zobowizany byt do dokumentowania realizacji zadania w sépo
przejrzysty, umaliwiajacy sprawl kontrok wydatkowania srodkow z budetu
panstwa oraz wkiadu wiasnego.
Z przedt@onych zespotowi kontrolnemu dokumentow (potwierdaewykonania
operacji) wynika, 2 Ztobek wydat na media z dotagjgétem kwot 2.633,39zt.
Zgodnie z zajczonym do umowy z dnia 20 sierpnia 2014 r. kosaeny Odyseja
Edukacjo zaplanowata wydatkowanie na ww. pogyasztorysusrodkow z dotacji
w wysokaci 2.616 zt. Beneficient w zwikku z 8 3 ust. 5 umowy mogt
po poinformowaniu Wojewody dokofa przesunjcia wydatkéw zawartych
w kalkulacji nie przekraczgg 10% poszczegoéinych pozycji kalkulacji kosztow.
Jednak w trakcie realizacji zadania Spotka nie gpiet do Wojewody z pisenan
informacp o0 przesuniciu wydatkébw na media w wysokd 17,39 zi. Dotacja
w wysokaci 17,39 zt stanowi dotagjpobram w nadmiernej wysokai, 0 czym
stanowi art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27psier 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pd. zm.), na mocy ktérego dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysok@i jest dotacja otrzymana z biedu pastwa w wysokeéci
wyzszej ni okreslona w odebnych przepisach, umowie lub wszej ni niezledna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadanpodlega zwrotowi
do budetu pastwa.

[Dowdd: akta kontroli, str.226, 245]
Na podstawie przedtonych zespotowi kontrolnemu dokumentéw (potwierdaen

wykonania operacji), wynikaziZtobek wydat na media zZgodkdw wtasnych ogdtem



kwote 5.643,67zt. Zgodnie ze zatzonym do umowy z dnia 20 sierpnia 2014 r.

kosztorysem Odyseja Edukacjo zaplanowata wydatk@vama ww. pozyg

kosztorysusrodkow wiasnych w wysolkiai 4.494 zi.

Z rozliczenia dokonanego przez zesp6t kontrolny ikgn iz Odyseja Edukacjo
przekroczyta bez poinformowania Wojewody w przedstae] kalkulacji kosztow
z dnia 5 sierpnia 2015 r. zaktadakwote srodkow witasnych w pozycji powsgj 10%,
co nie ma wptywu na rozliczenie zadania w ramadgifmu ,Maluch-edycja 2014".
[Dowdd: akta kontroli, str.295]

Za wskazane powgj uchybienie odpowiedzialéd ponosi Paniij R~ -

Prezes Zardu Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0 w Toruniu.

Do ustalé zawartych w Projekcie wygtienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone

zastrzeenia.

W Projekcie wyspienia pokontrolnego nie dokonano sprostatskreslen/uzupetnia.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pljjjxx
B - Prezesowi Zamdu Odyseja Edukacjo Sp. z 0.0. prowgms Niepubliczny
Zlobek ,Dziececa Odyseja” w Toruniu poefie nasfpujacych dziata w celu
wyeliminowania stwierdzonego w wyniku kontroli udhignia, a w szczegoldoi:

- przekazywanie informacji do Wydzialu Polityki Spcznej K-P UW w Bydgoszczy
o wszelkich zmianach, uzupetnieniach w trakcie izaa)i zadania, w tym o dokonaniu
przesung¢ wydatkow zawartych w kalkulacji kosztow, zgodniezasadami okg&onymi
w Umowie zawartej z WojewadKujawsko — Pomorskim,

- dokonywanie na dowodach kgowych (dot. wydatkdéw) opisu organu finangggo
konkurs ,Maluch” zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 2tawgy z dnia 29 wrzsia 1994 r.
o rachunkowséci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z 1 zm.),

- przestrzeganie zapisu Umowy zawartej z Wojewsdjawsko — Pomorskim w €gci
dotyczicej dokumentowania realizacji zadania w sposoébjysy, umaliwiajacy sprawg
kontrok wydatkowaniagrodkow z budetu pastwa oraz wktadu wiasnego,

- dokonanie zwrotu eZci dotacji w wys. 17,39 zt pobranej w nadmiernej sakgci
w rozumieniu art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnias&fpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z f zm.) wraz z odsetkami w wysckd okreslonej



jak dla zalegtéci podatkowych, na rachunek bankowy Kujawsko — Pwskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy (Wydziat Finansow i Betll) o numerze: 59 1010 1078
0074 0322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia obhagia niniejszego wygpienia
pokontrolnego.

Kwote dotacji przypadagej do zwrotu ustalono w zgiku z § 3 ust. 5 umowy z dnia
20 sierpnia 2014r. Zgodnie z gzetonym do umowy kosztorysem Odyseja Edukacjo
zaplanowata wydatkowanie na media z dotacji kw616 zt. Z przedimonych zespotowi
kontrolnemu dokumentow (potwierdzenia wykonaniarapg) wynika, i Ztobek wydat
na ww. pozya kosztorysusrodki z dotacji w wysokeéri 2.633,39 zt. Odyseja Edukacjo
mogta zgodnie z § 3 ust. 5 umowy po poinformowaWiojewody dokoné przesunjcia
wydatkéw zawartych w kalkulacji nie przekracgajl0% poszczegolnych pozycji kalkulaciji
kosztéw. Jednak w trakcie realizacji zadania Spélieawystpita do Wojewody z pisenan
informach o przesuriciu wydatkdw na media w wysoka 17,39 zi,
- dokonanie korekty sprawozdania z realizacji ze&lanramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dziémi w wieku do lat 3 ,Maluch” realizowanego w konkig ,Maluch — edycja
2014, uwzgtdniajgce] zwrot czsci dotacji w wys. 17,39 zt pobranej w nadmiernej
wysokasci i przestanie ww. sprawozdania do Wydzialu Pé&lityspotecznej K-P UW
w Bydgoszczy.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik j@stki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20& kontroli w administracji rgdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgosykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych

nieprawidtowdgci.



