Bydgoszcz, 15 pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.111.9421.4.27.2018.ArK

Pan

Piotr Grudzinski
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej
we Wloctawku

Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawg
0 pomocy spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543 z pdzn.
zm.), przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniach: 5, 6, 9, 11, 12, 13 lipca 2018 r. - inspektorzy Wydziatu Polityki Spoteczne;,
dziatajacy na podstawie upowaznien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili
kontrolg problemowa w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie we Wtoctawku - zwanym dale;j
MOPR.

Tematyka kontroli dotyczyta:

Organizacji dozywiania dzieci i mlodziezy szkolnej w Szkole Podstawowej im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego nr 23 we Wiloctawku przy ul. Wyspianskiego 3 - zwanej dalej Szkotg nr
23 w zwigzku ze ztozong skargg z dnia 8 maja 2018 r.

Kontrolg objeto okres 1.01.2017 — 30.06.2018 r.

Celem kontroli bylo przedstawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych uchybien i nieprawidlowosci oraz ich zakresu
1 skutkéw. Szczegétowe wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli.

Przedmiotowy protokét w dniu 18 wrzesnia 2018 r. zostal podpisany przez
Kierownika jednostki podlegajacej kontroli.

W okresie kontrolowanym, MOPR dzialat na podstawie Statutu nadanego uchwalg
nr X/69/2015 Rady Miasta Wioctawek z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania Statutu
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie we Wioctawku, zmienionego uchwata Rady Miasta

Wioctawek nr XVII/30/2016 z dnia 21 marca 2016 r. i uchwalg nr XXVII/157/2016 z dnia
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28 grudnia 2016 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego w dniu 30 wrzesnia 2016
r. przez Prezydenta zarzadzeniem nr 22/2016. Ww. Regulamin zostal zmieniony zarzadzeniem
nr 04/2018 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
zmian w Regulaminie Organizacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wtoctawku,
obowigzujacym z dniem podpisania.

W dniu 13 kwietnia 2017 r. Gmina Miasto Wtoctawek, zawarta z Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim, umowe nr 4/2017 w sprawie wsparcia finansowego gminy w zakresie dozywiania
,2Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w roku 2017. Na wniosek Prezydenta Miasta
Whoctawek, Wojewoda Kujawsko-Pomorski przyznat dotacj¢ celowa w wysokosci 4.091.966 zi,
w tym: na pomoc w formie positku 1.870.325 zi, pomoc w formie S$wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub zywnosci 2.221.641 zl, natomiast udzial srodkéw wilasnych gminy
na realizacj¢ tego zadania okreslony zostat w wysokosci 1.753.700 zt, co stanowi 30% kosztéw
realizacji zadania.

W 2018 r. zawarcie umowy nr 4/2018 w sprawie wsparcia finansowego gminy w zakresie
dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” w roku 2018 pomi¢dzy Gming Miasto
Wioctawek a Wojewoda Kujawsko-Pomorskim nastgpito w dniu 30 marca. Zgodnie
z warunkami umowy Wojewoda przyznat gminie dotacj¢ celowg w wysokosci 3.330.000 zt, -
stan na 30.06.2018 r., w tym na pomoc w formie positku-1.689.309 zi, pomoc w formie
swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci- 1.640.691 z1, natomiast udziat srodkow
wlasnych gminy na realizacj¢ tego zadania okre$lony zostal w wysokosci 2.220.000 zt,
co stanowi 40% kosztow realizacji zadania.

MOPR w 2017 r. pomocg w formie positkow objat ogétem 3330 oséb, w tym: 479 dzieci
do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, 1600 uczniéw do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej oraz 1329 oséb, ktérym przyznano pomoc na podstawie art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej. Pomoc dla 3.312 os6b przyznana byta w formie pelnego obiadu (540.361
positkow) oraz dla 58 oséb w formie jednego dania goracego (5.687 positkéw). Zasitek celowy
zostal przyznany decyzjami 4.351 osobom na kwote 3.173.773 zt (20.877 swiadczen).
Kontrolujacy ustalili, iz MOPR nie realizowat pomocy w formie $§wiadczenia rzeczowego.

W pierwszym pétroczu 2018 r. MOPR pomocg w formie positkéw objat ogétem 2541
os6b, w tym: 355 dzieci do czasu rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej, 1304 uczniéw do
czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej oraz 973 osoby, ktérym przyznano pomoc na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Pomoc dla 2512 oséb przyznana byta w formie
petnego obiadu (238.439 positkéw), w tym: dla 355 dzieci, 1.274 uczniéw i 973 oséb, ktérym

przyznano pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spolecznej. Pomoc dla 48 uczniéw
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przyznana byla w formie jednego dania goracego (3.145 positkéw). We wskazanym okresie
zasitek celowy zostal przyznany decyzja 3128 osobom na kwote 1.335.645 zt (7490 Swiadczen).

Zespot inspektorow ustalil, iz w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy, w okresie
kontrolowanym na terenie Gminy Miasto Wtoctawek nie obowigzywaty sformalizowane
uregulowania o ktérych mowa w art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Celem realizacji
Programu Rada Miasta Wloctawek w dniu 27 stycznia 2014 r. przyjeta uchwale nr
XXXIX/4/2014 w  sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pieni¢znego
dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 . do wysokosci 150 % kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Jednoczesnie Rada Miasta Witoctawek w dniu 27 stycznia 2014 r. podjeta uchwale
nr XXXIX/3/2014 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,,Pomoc Gminy Wioctawek w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Wykonanie
uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Wioctawek.

Ponadto Rada Miasta Wloctawek w dniu 27 czerwca 2014 r. podjeta uchwale
nr XLIII/64/2014 w sprawie zasad zwrotu wydatkow na pomoc w formie positku albo
swiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020.

Rekrutacja dzieci i mtodziezy do pomocy w formie positku w Szkole nr 23 w okresie
kontrolowanym nastgpowata wytacznie na pisemny wniosek rodzicéw. Nie udzielano pomocy
w formie positku dzieciom oraz uczniom w Szkole nr 23 na wniosek dyrektora szkoty, gdyz
dyrektor nie sktadal do MOPR wniosku w tym zakresie. Dyrektor MOPR wyjasnit, iz nie
wszczynano z urz¢du postgpowan do rozpoznania potrzeb w zakresie dozywiania dzieci w szkole
Nr 23, poniewaz nie zdarzyla si¢ sytuacja wymagajaca wszczecia procedury z urzedu.

Analiza przedlozonej do kontroli dokumentacji wykazata, iz w okresie kontrolowanym
zawarto porozumienia w sprawie wsparcia dziatalnosci szkét w zakresie dozywiania dzieci
miedzy MOPR a Szkota Podstawowa Nr 23. Porozumienia nie okreslaty zasad postgpowania
i rozliczania w przypadku nieobecnosci dzieci w Szkole nr 23 oraz zasad i terminu
wypowiedzenia porozumien.

MOPR zgodnie z wydanymi decyzjami administracyjnymi sporzadzil liste ucznidw

zakwalifikowanych do dozywiania i przekazywat bezposrednio do Szkoty nr 23. W przypadku



wydania nowych decyzji przyznajacych positek w Szkole nr 23 listy dzieci na biezaco byly
przekazywane do placowki oswiatowe].

Analiza dokumentéw ksiegowych potwierdzita dokonywanie ptatnosci przez MOPR
na konto Szkoty nr 23 za realizacj¢ Programu w badanym okresie zgodnie z zawartymi
porozumieniami.

Zesp6t kontrolny ustalil, iz w okresach wolnych od nauki nie organizowano dozywiania,
w formie goracego positku dla dzieci 1 mtodziezy w Szkole nr 23. W okresie wakacji letnich
w 2017 r. 36 dzieciom i uczniom Szkoty nr 23, na pisemny wniosek rodzicéw, udzielono
pomocy w formie pieni¢znej na zakup zywnosci lub positku.

W okresie kontrolowanym w Szkole nr 23 r. MOPR nie prowadzit dziatah monitorujacych
organizacj¢ 1 jakosci zywienia.

Na podstawie analizy losowo wybranych 8 akt klientéw, korzystajacych z pomocy
w formie positku dla dzieci i mtodziezy w Szkole nr 23 ustalono, iz wnioski na dozywianie
dzieci w Szkole nr 23 rejestrowane byly w dzienniku korespondencyjnym, stosowano wymagane
druki kwestionariuszy wywiadéw, przestrzegano terminu przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, we wszystkich badanych przypadkach uprawniony pracownik MOPR
zatwierdzit plan pomocy, w celu ustalenia sytuacji osobistej, majatkowej i dochodowe;j
stosowano dokumenty z katalogu okreslonego w art. 107 ust. 5Sb ustawy o pomocy spolecznej,
zgodnie z przepisami w tym zakresie ustalano dochdd uprawniajacy do $wiadczen z pomocy.
ustalajac dochdd rodziny stosowali si¢ do art. 8 ustawy oraz rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1058 — obowigzujace w
okresie prowadzonej kontroli).

Ustalono, iz MOPR na wnioski ztozone w miesigcu sierpniu 2017 r. przyznawat pomoc
w formie positku na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r., co jest naruszeniem
wynikajacym z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311 z p6zn. zm.).

W analizowanych decyzjach przyznajacych pomoc w formie positku, niezasadnie
przywotywano w podstawach prawnych, uchwale Rady Miasta Wtoctawek w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania, ponadto do wydanych
decyzji zawartych w zataczniku nr 2 do protokotu, oprdcz jednej decyzji nie mialy zastosowania
uchwaty Rady Miasta Wtoctawek nr XXXIX z dnia 27.01.2014 r. i nr XLIII/64/2014 z dnia 27
czerwca 2014 r. Ponadto decyzje nie zawieraly uzasadnienia faktycznego i prawnego,

spetniajacego dyspozycje art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. z p6zn. zm.) — zwany dalej k.p.a.

Decyzje wydano w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., dorgczono w sposob okreslony
w przepisach k.p.a. Wszystkim badanym decyzjom nadano rygor natychmiastowe]
wykonalnosci, przywotujac w podstawach prawnych art. 108 k.p.a.

Wydzial Polityki Spolecznej, prowadzacy kontrole ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej
Jednostki w zakresie objetym kontrolg pozytywnie z uchybieniami’.

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli wskazuje si¢
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku jako osobe odpowiedzialng
za powstanie uchybien oraz za podjecie odpowiednich dziatan w celu ich usunigcia.

W zwiazku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego z uwzglednieniem § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spolecznej, przekazujac powyzsze uwagi 1 wnioski Wojewoda

Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. Rzetelne prowadzenie rozliczen z tytutu positkéw wydawanych uczniom objetych
Programem poprzez uszczegélowienie zapisOw porozumien w sprawie wsparcia
dziatalnos$ci szk6t w zakresie dozywiania dzieci zawartych z placéwkami oswiatowymi
- termin realizacji — na biezgco;

2. Uwzglednienie w porozumieniach zawieranych z placowkami oswiatowymi zasad
i terminu wypowiedzenia porozumien — termin realizacji — na biezaco;

3. Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do zapewnienia gorgcego positku
dzieciom i uczniom w okresie ferii i wakacji — termin realizacji na biezgco;

4. Zorganizowanie systemu monitorowania organizacji i jakosci zywienia w placéwkach
oswiatowych — termin realizacji — niezwlocznie;

5. Wskazanie okolicznosci w uzasadnieniu faktycznym 1 prawnym decyzji
administracyjnych, ktérymi MOPR kierowal si¢ przy podejmowaniu decyzji
o przyznaniu $wiadczenia z zakresu Programu zgodnie z art. 107 §3 1 §4 k.p.a. —

termin realizacji na biezgco.

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowos$cia, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalnos$ci, zaré6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidlowo$¢ — nalezy
rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadan - nieskuteczne, niewydajne
Iub nieoszczedne.



6. Wydawanie decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadczenie z Programu
zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 109 ust. 4 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2019 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — termin realizacji na

biezaco.

W wyzej wymienionych kwestiach dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
we Wioctawku wymaga podjecia stosownych dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zalecen

jednostka wykonywa¢ bedzie zadania w wymaganym wymiarze.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:
1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o ktérych
mowa w art. 126 cyt. wyzej ustawy, moze wydac jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej
albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.
2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni
jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, o
ktérych mowa w ust. 1, majagc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.
6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dzialalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od przystugujacych
mu innych $rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski tych
jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacj¢ zadania z zakresu pomocy
spoleczne;j.
7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych

czynnosciach.



W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych
uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postepowanie

administracyjne, zgodnie z art. 1301 131 ustawy o pomocy spotecznej.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



