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Pan

Krzysztof Chodubski

Burmistrz Miasta i Gminy
Radzyn Chelminski

Pl. Towarzystwa Jaszczurczego 9
87-220 Radzyn Chelminski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z p6ézn. zm.), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829),
w dniach 18 oraz 21-24.11.2016 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole
Burmistrza Miasta 1 Gminy Radzyn Chetminski (zwanego dalej Burmistrzem),
adres: Pl. Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzyn Chelminski, zrealizowang
przez starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowaznienie nr 706/2016).

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22016 1. poz. 487, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawg
z dnia 26.10.1982 r.:

a) spetniania wymogoéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej
18% zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw i decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowos$ci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania oswiadczen o warto$ci sprzedazy poszczegélnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Okres objety kontrolg: 1.01.2015 r. —31.12.2015r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowosciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:
pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

. W trakcie kontroli okazana =zostala uchwata Nr XII/97/04 Rady Miejskiej
Radzynia Chelminskiego z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak 1 w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie miasta i gminy miejsc
1 warunkow sprzedazy napojow alkoholowych. Uchwata ustalita 35 punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 31 punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 4 punkty sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy. W zatagczniku do ww. uchwaty
okreslono zasady usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Radzyn Chelminski, zgodnie z ktérymi
usytuowanie punktdw sprzedazy alkoholu w odlegtosci blizszej niz 100 mb od obiektéw
wymienionych w ustawie tj. szkol, placowek oswiatowo-wychowawczych, obiektu
kultu religijnego itp. uzaleznia si¢ od wyrazenia zgody przez kierownictwo
tych obiektow. Zabronione zostato spozywanie napojow alkoholowych w okreslonych
miejscach (plaza jeziora — z wyjatkiem miejsca wyznaczonego do sprzedazy, teren
bylego cmentarza, targowisko miejskie oraz plac zamkowy - z wyjatkiem organizacji
imprez przez przedsigbiorcOw, ktérzy uzyskali zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na wolnym powietrzu).

. Na wnioski zlozone w okresie objetym kontrola wydano tacznie 25 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
lub w miejscu sprzedazy oraz zezwolen jednorazowych, z czego:

10 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo —
4 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 3 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu —
3 zezwolenia),

7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz na piwo —
3 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu —
2 zezwolenia),

8 zezwolen jednorazowych (dla napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 %
zawartosci alkoholu oraz na piwo).

. W okresie objetym kontrolg:

nie wydawano decyzji w sprawie cofni¢cia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych,
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nie wydawano decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie zezwolenia wydane na wnioski ztozone w okresie objetym
kontrola.

Whioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen dtugoterminowych na sprzedaz napojoéw
alkoholowych skladane byly na sformalizowanych drukach i1 odwotlywatly sig,
co do tresci, do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
W ztozonych wnioskach stwierdzono: brak wpisow dotyczacych numeru z ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (ujawniano numer NIP, Regon lub umieszczano w aktach
wydruki z CEIDG), w pojedynczym przypadku (zezwolenia I-1/A-1/16, 1-1/B-1/16,
I-/C-1/16) brak wpisu dotyczacego numeru w rejestrze przedsigbiorcOw (zalaczono
wydruk z KRS), w pojedynczym przypadku (zezwolenia I-1/A-1/15, 1-1/C-1/15)
nie podano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych. W zwigzku
z zamieszczaniem we wnioskach o zezwolenia dltugoterminowe tresci o zalaczaniu
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpisu z rejestru
przedsigbiorcow wskaza¢ nalezy, ze wymdg ten zostat zniesiony od 01.07.2011 r.
przez art. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25.03.2011 r. o ograniczeniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622,
z p6zn. zm.). Wnioski o wydanie zezwolen jednorazowych nie zawieraly wpisoOw
dotyczacych przedmiotu dziatalnosci  gospodarczej oraz numeru w rejestrze
przedsigbiorcOw lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej (podawano numery NIP).
W  pojedynczym przypadku (zezwolenie jednorazowe FN.7340.6.2015.AS)
nie umieszczono wpisu dotyczacego adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych, nieprecyzyjnie sformulowano rodzaj wnioskowanego napoju
alkoholowego (podano ,rozlanie piwa”) oraz podpisano wniosek wylacznie przez
jednego przedsigbiorce (wnioskujacy funkcjonuja w formie spdiki cywilnej).
W 5 przypadkach (zezwolenia jednorazowe FN.7340.1.2015.AS, FN.7340.2.2015.AS,
FN.7340.3.2015.AS, FN.7340.4.2015.AS, FN.7340.8.2015.AS) wnioski podpisane
zostaly przez wicedyrektora podmiotu wnioskujacego, w sytuacji braku w aktach spraw
potwierdzenia umocowania podpisujacego do reprezentacji tego podmiotu.

W zwigzku ze stwierdzong we wnioskach o zezwolenia jednorazowe trescig
zobowigzujaca do zlozenia kopii stalego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydanego przez inna jednostk¢ samorzadu gminnego i1 dowodu
dokonania optaty, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 220 § 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z20167r. poz. 23, z p6zn. zm. — zwanej dalej k.p.a. lub Kodeksem postepowania
administracyjnego) organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaSwiadczenia
ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli mozliwe
sa do ustalenia przez organ na podstawie rejestroOw publicznych posiadanych przez inne
podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostgp w drodze elektronicznej, na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne. Zgodnie z art. 37 wust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci  gospodarczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829) CEIDG udostepnia informacje o przedsigbiorcach
1 innych podmiotach o uzyskaniu, cofni¢ciu, utracie i wygasni¢ciu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia. Zgodnie z art. 38 ust. 1 1 2 tej ustawy dane i informacje
udostepniane przez CEIDG sg jawne i s3 udostepniane na stronie internetowej CEIDG.
Sktadane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych opatrywane
byly data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Radzyniu Chetminskim.



6. Do wnioskdéw o zezwolenia dtugoterminowe dolaczana byta dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Od powyzszego stwierdzono odstepstwo
w odniesieniu do 4 wnioskéw (zezwolenia: II-3/A-3/15, 1I-3/B-2/15, II-3/C-2/15,
II-6/A-6/15, 11-6/B-4/15, 11-6/C-4/15, 1-4/A-4/15, 1-4/B-3/15, 1-4/C-3/15, 1I-5/A-5/15),
do ktérych nie dotagczono decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego,
do czego zobowigzuje art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Decyzje takie
zostaly dotaczone do akt w trakcie przeprowadzania Kkontroli, zauwazy¢
przy tym nalezy, ze jedna z tych decyzji zostala wydana po wydaniu zezwolen
na sprzedaz napojéow alkoholowych. Wcze$niejszy brak tych decyzji oznacza,
ze w postgpowaniach o wydanie zezwolen nie zostal zastosowany tryb dziatania
okreslony w art. 64 § 2 k.p.a. (wezwanie wnioskodawcy do usuni¢cia brakéw pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania). Potwierdzenie braku decyzji PPIS
dla zezwolen wydanych dla p. J. S. zawarto w pisemnej informacji Burmistrza
z 23.11.2016 r. Dla zezwolen wydanych dla p. W. P. w ww. informacji stwierdzono,
ze wydano je na podstawie protokotu kontroli sanitarnej lokalu, w ktérym wymieniona
zostala decyzja wydana przez PPIS dla tego lokalu.

7. Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych spetlnialy wymagania
dla aktéw administracyjnych, okreslone w art. 107 k.p.a., z wyjatkiem braku
zawierania uzasadnieh w zezwoleniach dlugoterminowych 1 jednorazowych
badz zawierania informacji o przyczynach odstgpienia od tej czynnosci
(art. 107 § 4 kp.a.). W podstawach prawnych zezwolen dtugoterminowych
nie ujawniano pozycji dziennika urzgdowego odnoszacego si¢ do Kodeksu
postepowania administracyjnego. W pojedynczym przypadku (zezwolenie jednorazowe
FN.7340.8.2015.AS) w podstawie prawnej zezwolenia wskazano nieaktualny dziennik
urzedowy odnoszacy si¢ do tekstu jednolitego ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Zezwolenia podpisywane bylty przez Burmistrza, a ich odbiér potwierdzany
byl w prowadzonym rejestrze wydanych zezwolen lub za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru (dot. zezwolen dlugoterminowych) badz na egzemplarzach zezwolen
umieszczanych w aktach spraw (dot. zezwolen jednorazowych).

Nalezy zauwazy¢, ze w pouczeniach o trybie odwotawczym od zezwolen
dtugoterminowych btednie wskazywano podmiot, za posrednictwem ktérego wnosi
si¢ odwotanie (wskazywanie urzgdu zamiast organu — art. 129 § 1 k.p.a.).

Zezwolenia dlugoterminowe wydawane byly na czas oznaczony, nie krétszy
niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.10.1982 r., zezwolenia jednorazowe
wydawano na okres nie dtuzszy niz okre§lony w art. 18! ust. 2 tej ustawy.

Zezwolenia wydawane byty oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Zezwolenia jednorazowe wydawane byly podmiotom posiadajacym aktualne
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy
z dnia 26.10.1982 1.

W odniesieniu do 3 wydanych zezwolen (I1I-3/A-3/15, 1I-3/B-2/15 oraz 1I-3/C-2/15,
wazne w okresie 01.02.2015 r.-31.05.2019 r.) stwierdzono udzielenie na wniosek
kolejnych zezwolen dotyczacych tego wnioskodawcy i1 tego lokalu (1I-6/A-6/15,
II-6/B-4/15 oraz 11-6/C-4/15, wazne w okresie 01.09.2015 r.-31.08.2020 r.). Jak wynika
z pisemnych wyjasnien Burmistrza z 22.11.2016 r. byto to wynikiem wygasnigcia tytutu
prawnego do lokalu z dniem 31.08.2015 r. oraz dostarczeniem przez przedsi¢biorce
nowego tytulu prawnego do tego samego lokalu. W wyjasnieniach wskazano,
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ze zostanie wszczgte postepowanie zmierzajgce do uchylenia kolejno wydanych
zezwolen.

Udzielone zezwolenia jednorazowe nieprecyzyjnie okreslaty rodzaj napoju, na ktéry
wydawane jest zezwolenie (,,piwo”), podczas, gdy wnioskowano (z pojedynczym
wyjatkiem - zezwolenie FN.7340.6.2015.AS) o udzielenie zezwolen na jeden
z rodzajéw napojow alkoholowych okre§lonych w art. 18 wust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 26.10.1982 r. (,,do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo”). Ponadto
w zezwoleniach jednorazowych nie wskazywano (z pojedynczym wyjatkiem —
zezwolenie FN.7340.6.2015.AS) lokalizacji miejsca jednorazowej sprzedazy napojow
alkoholowych.

W zakresie terminowos$ci prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolen
dtugoterminowych 1 jednorazowych dla 5 zlozonych wnioskéw  (zezwolenia
dlugoterminowe: 1-4/A-4/15, 1-4/B-3/15, 1-4/C-3/15, 1I-5/A-5/15, 1I-6/A-6/15,
11-6/B-4/15, II-6/C-4/15, zezwolenia  jednorazowe: FN.7340.5.2015.AS,
FN.7340.7.2015.AS), stwierdzono sytuacje, w ktérych zezwolenia wydano w terminie
dtuzszym niz miesigczny (art. 35 § 3 k.p.a.), przy braku zastosowania w tej sytuacji
trybu okreslonego w art. 36 k.p.a. (wskazanie wnioskodawcy przyczyny zwtoki
1 nowego terminu zatatwienia sprawy).

W odniesieniu do kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych i jednorazowych
wydanych w2015 r., nie stwierdzono wnoszenia optaty po dniu
wydania tych zezwolen z wyjatkiem 3 przypadkow zezwolen jednorazowych
(zezwolenia: FN.7340.2.2015.AS, FN.7340.3.2015.AS oraz FN.7340.4.2015.A5),
dla ktorych oplaty wniesiono po dniu ich wydania (zezwolenia z 30.04.2015 r., wptaty
w dniu  8.05.2015 r.), co pozostaje w sprzecznoéci z art. 18' ust. 3 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. W sytuacji tzw. kontynuacji zezwolen dlugoterminowych optaty
(raty optat) wyliczane i wnoszone byly w oparciu o ztozone przez przedsigbiorcow
oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim
w terminach wskazanych w art. 11! ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r., jednak
bez uwzglednienia faktu wygasniecia w 2015 r. poprzednio obowigzujacych zezwolen
i rozpoczecia waznos$ci przez kolejne zezwolenia, wydane w nowych postepowaniach.
Tymczasem, zgodnie z art. 11" ust. 8 ww. ustawy, w roku nabycia zezwolenia lub utraty
jego waznosci oplaty dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia.

W odniesieniu do zezwolen dotyczacych nowej dziatalno$ci w zakresie sprzedazy
napojow  alkoholowych  (zezwolenia  II-5/A-5/15, 1-4/A-4/15, 1-4/B-3/15
oraz 1-4/C-3/15 wazne od 01.07.2015 r.) stwierdzono ustalenie optaty za korzystanie
z tych zezwolen w wysokosci proporcjonalnej, jednak z uwzglednieniem miesiecy
obowigzywania (obliczonej za 6 miesigcy), a nie faktycznej ilosci dni obowigzywania
tych zezwolen w okresie od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r.

Wysoko$¢ wnoszonej optaty za zezwolenia jednorazowe odpowiadata zasadom
jej wyliczania okre§lonym w art. 18! ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W odniesieniu do kontrolowanych zezwolen diugoterminowych i jednorazowych
wydawane byty pozytywne postanowienia Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Radzyniu Chelminskim (dalej: M-GKRPA) opiniujace
lokalizacje punktow sprzedazy napojow alkoholowych, przez co spetniony byt wymoég
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.
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Opinie do wnioskdw o zezwolenia dlugoterminowe wydawane byty tacznie
dla wszystkich wnioskowanych rodzajow napojow alkoholowych, podczas
gdy, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r., zezwolenia wydaje
si¢ oddzielnie na kazdy z rodzajéw napojow alkoholowych, po uzyskaniu pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 18 ust. 3a
powyzszej ustawy).

Opinie M-GKRPA znajdujace si¢ w aktach spraw nie posiadaty oznaczenia ich wptywu
do organu zezwalajacego, przez co nie jest mozliwe okreslenie, czy wydanie zezwolen
nastgpito faktycznie po uzyskaniu tych opinii przez ten organ.

Wskaza¢ nalezy, ze niektére opinie M-GKRPA dla zezwolen dlugoterminowych
(postanowienia: ~ OKZ.8135.5.2015, OKZ.8135.40.2015, OKZ.8135.74.2015r)
wadliwie okreslaly jeden z rodzajow opiniowanego napoju alkoholowego
(bez wylaczenia piwa z napojéw zawierajacych pow. 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu).

Postanowieniem M-GKRPA Nr OKZ.8135.23.2015r zaopiniowano wszystkie ztozone
przez jeden podmiot wnioski o zezwolenia jednorazowe oraz dodatkowo
w postanowieniu tym nie odniesiono si¢ do okreSlonych dat sprzedazy napojow
alkoholowych, odsytajac do zataczonego przez wnioskodawce harmonogramu,
w sytuacji, gdy harmonogram wskazywat 19 terminéw planowanej sprzedazy,
zezwolenia w 2015 r. wydano jednak tylko dla 5 terminéw sprzedazy.

W okresie objetym kontrolg do podmiotu kontrolowanego nie wplyngty informacje
od innych podmiotéw (np. Policji) o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych.

W oparciu o probe kontrolng stwierdzono, ze przedsigbiorcy objeci tg proba, dla ktorych
istnial obowigzek zlozenia do 31.01.2015 r. pisemnego o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych w roku poprzednim —
zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r., ztozyli ww. o§wiadczenia.

Z odciskow dat wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Radzyniu Chetminskim, ktérymi
opatrywane byly o$wiadczenia wynika, ze zostaly one zlozone w ww. terminie
ustawowym.

Przy ustalaniu oplat stosowano zasady okre$lone w art. 11! ust. 5 lub 6 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Optaty wnoszone byty w réwnych ratach, z zachowaniem terminéw
wnoszenia okreslonych w art. 11! ust. 7 ww. ustawy.

Formularze sktadanych oswiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych
w roku poprzednim zawieraly nieuprawniong tre$¢ pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za podanie falszywych danych — z odniesieniem do art. 233 Kodeksu karnego.
Zauwazy¢ nalezy, ze zawarta w ustawie z dnia 26.10.1982 r. sankcja za przedstawienie
fatszywych danych w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11! ust. 4 tej ustawy jest
cofnigcie przez organ zezwalajacy udzielonego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r.), czego konsekwencja
jest brak mozliwosci ubiegania si¢ przez przedsigbiorce o wydanie zezwolenia
wczesnie] niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnigciu
(art. 18 ust. 11 ww. ustawy).

W zakresie monitoringu terminowos$ci sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen,
w pisemnej informacji Burmistrza z 22.11.2016 r. stwierdzono, ze prowadzona jest



analityka wplat w programie WIP+, w ktorej figuruja wszyscy przedsigbiorcy
posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Pracownik prowadzacy
sprawy wydawania zezwolen 1 naliczania optat uzgadnia z pracownikiem, ktory
ksieguje wplaty, terminowos$¢ ich wnoszenia. Oswiadczenia sktadane sg w sekretariacie
1 niezwlocznie przekazywane pracownikowi. Stosuje si¢ telefoniczne przypomnienia
o uptywie terminu ztozenia o§wiadczenia lub dokonania optaty.

W zakresie monitorowania przestrzegania zasad okreslonych w art. 18 ust. 11 1 13
ustawy z dnia 26.10.1982 r. w ww. informacji stwierdzono, ze w stosunku
do przedsigbiorcow, ktérym w roku 2015 wydano zezwolenia, nie zaistniata sytuacja
okreslona w art. 18 ust. 11 1 13 ww. ustawy. W przypadku wystapienia w/w sytuacji,
dokonano by stosownej adnotacji w teczce z aktami dotyczacej danego przedsigbiorcy
o przyczynach cofni¢cia lub wygaszenia zezwolen i o nowym terminie zlozenia
whniosku.

14. W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej obowigzywaty:

— zarzadzenie Nr 26/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Radzyn Chetminski
z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy w Radzyniu Chetminskim — z p6zn. zm. (do 31.01.2015 r.),

— zarzadzenie Nr 4/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Radzyn Chetminski
z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy w Radzyniu Chetminskim (od 1.02.2015 r.).

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 10 ww. Regulamindéw do zadan Referatu Finansowego
Urzedu Miasta i Gminy w Radzyniu Chelminskim nalezy wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

przypadki prowadzenia postgpowan o wydanie zezwolen dlugoterminowych
1 jednorazowych w terminie dluzszym niz kodeksowy, bez stosowania trybu
wyznaczenia  nowego  terminu  zalatwienia  sprawy 1 powiadomienia
o tym wnioskodawcy,

przypadki braku dotaczenia do wnioskéw o wydanie zezwolen dlugoterminowych
wymaganej decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego,

przypadki wniesienia optat za zezwolenia jednorazowe po dniu wydania tych zezwolen,
przypadek wydania kolejnych zezwolen dtugoterminowych w sytuacji obowigzywania
zezwolen wydanych poprzednio dla tego samego przedsigbiorcy i tego samego lokalu,
brak uwzgledniania w zakresie wnoszonych optat proporcjonalnosci okresu
obowigzywania w danym roku zezwolen poprzednio wydanych i tracacych waznos¢
oraz zezwolen kolejno nabytych, a takze ustalanie proporcjonalnych optat
z uwzglednieniem miesigcy, nie za$ faktycznej ilosci dni obowigzywania zezwolen
w danym roku.

Ponadto stwierdzono uchybienia dotyczace:

braku zamieszczania uzasadnien w zezwoleniach dlugoterminowych i jednorazowych
na sprzedaz napojow alkoholowych badz informacji o przyczynach odstgpienia
od tego wymogu,

braku ujawniania w podstawach prawnych zezwolen dlugoterminowych dziennika
urzedowego odnoszgcego si¢ do Kodeksu postgpowania administracyjnego



oraz jednostkowy przypadek braku uwzglednienia w zezwoleniu jednorazowym
aktualnego publikatora tekstu jednolitego ustawy z dnia 26.10.1982 1.,

— wadliwego wskazywania podmiotu za posrednictwem ktérego wnosi si¢ odwotania
od zezwolen dtugoterminowych,

— braku niektérych wymaganych ustawowo tresci we wnioskach o wydanie zezwolen
jednorazowych 1 dtugoterminowych, a takze wnioskowanie o zalgczenie dokumentu,
ktoérego dane sg mozliwe do ustalenia przez organ zezwalajacy lub dokumentu, ktérego
zalaczenie do wniosku nie jest juz wymagane przepisami ustawy z dnia 26.10.1982 r.,

— jednostkowych przypadkéw podpisania wniosku o wydanie zezwolenia tylko przez
jednego z przedsiebiorcow dziatajacych w formie spétki cywilnej badz przez osobe
funkcyjna, w stosunku do ktoérej dokumentacja sprawy nie zawierata potwierdzenia
jej uprawnienia do dziatania w imieniu wnioskodawcy,

— braku wskazywania w zezwoleniach jednorazowych lokalizacji sprzedazy napojow
alkoholowych,

— braku wydawania opinii M-GKRPA odrebnie dla kazdego z wnioskowanych rodzajow
napojow alkoholowych (zezwolenia dlugoterminowe) oraz wydanie jednej opinii
M-GKRPA tacznie dla kilku wnioskéw o zezwolenia jednorazowe,

— braku oznaczania dat wptywu opinii M-GKRPA do organu zezwalajacego,

— przypadkéw wadliwego okreslenia rodzaju napoju alkoholowego
w opiniach M-GKRPA,

— zawierania w formularzach sktadanych o$wiadczeh o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim nieuprawnionych odniesien do sankcji karnych
wynikajacych z Kodeksu karnego.

Przyczyng wskazanych nieprawidtowosci jest brak wiasciwego stosowania przepisow
ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodeksu postepowania administracyjnego, co skutkuje
wadliwym sposobem realizacji niektorych zadan badz przestrzegania zasad okreslonych
w tych ustawach.

W zwiagzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowiedzialno§¢ za sposéb
prowadzenia kontrolowanych spraw przypisa¢ nalezy:
= p. Krzysztofowi Chodubskiemu — Burmistrzowi Miasta i Gminy Radzyn Chelminski,
wydajagcemu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz sprawujacemu
catosciowy nadzor nad zatatwianiem spraw przez Urzad Miasta i Gminy w Radzyniu
Chelminskim,

— p- A.S. —pracownikowi Urzedu Miasta i Gminy Radzyn Chetminski, prowadzacemu
sprawy z zakresu ustawy z dnia 26.10.1982 r. w okresie 01.01.-21.09.2015 r.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 28 grudnia 2016 r. nie zgloszono pisemnych
zastrzezen, w zwigzku z czym nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen
lub uzupetnien.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w projekcie wystgpienia
pokontrolnego oraz niniejszym wystgpieniu, zalecam podjgcie nast¢pujacych dziatan, w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci:



przestrzega¢ nalezy terminowo$ci prowadzenia postgpowan o wydanie zezwolen,
a w sytuacjach tego wymagajacych stosowac nalezy tryb zawiadamiania wnioskodawcy
o przyczynie zwloki i nowym terminie zatatwienia sprawy,

zezwolenia dtugoterminowe na sprzedaz napojéw alkoholowych nalezy wydawac
wylacznie po zgromadzeniu wymaganej dokumentacji, w szczegllnosci decyzji
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu,
przestrzega¢ nalezy, aby optaty za zezwolenia jednorazowe wnoszone byly przed
wydaniem tych zezwolen,

wyeliminowa¢ nalezy sytuacje jednoczesnego obowigzywania dwoéch zezwolen
dtugoterminowych wydanych dla tego samego przedsigbiorcy i tego samego punktu
sprzedazy napojow alkoholowych,

przestrzegac nalezy, aby optaty za korzystanie z zezwolen dtugoterminowych wnoszone
byly w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci tych zezwolen w danym roku
oraz z uwzglednieniem faktycznej ilosci dni ich waznosci,

zaleca si¢ ponadto, aby kazdy z wnioskowanych rodzajow napojow alkoholowych
posiadat odrgbng opini¢ M-GKRPA.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekuj¢ od Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI



