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Burmistrz Miasta i Gminy Naklo nad Notecia
Urzad Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig
ul. Ks. Piotra Skargi 7

89-100 Naklo nad Notecia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Gminie miejsko-wiejskiej Nakto nad Notecig, ul. Ks. Piotra Skargi 7,
89-100 Nakto nad Notecig (zwanej dalej: Gming), w dniach od 7 do 8 grudnia 2016 r.
przeprowadzona zostala kontrola dorazna w zakresie prawidtowosci wykorzystania
przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji udzielonej z budzetu Wojewody w rozdziale
75011 na realizacj¢ zadan 2z =zakresu administracji rzadowej dotyczacych spraw
obywatelskich, przez RT — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
1 Budzetu, na podstawie upowaznienia nr 782/2016.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowosciami, na podstawie nastgpujacych ustalen:

W 2015 r. Gmina wykorzystata, w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011
— Urzedy wojewddzkie, dotacje celowa w wysokos$ci 683.400,00 zt, w tym na realizacj¢ zadan
dotyczacych spraw obywatelskich 611.400,00 zi, tj. 100 % z ogolnej kwoty dotacji
otrzymane;j.

Otrzymana dotacja przeznaczona na realizacj¢ zadan administracji publicznej
w samorzadzie gminnym okreslonych m.in. w ustawach: z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz.U. z 2010 r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.), zostala przez Gmin¢ wykorzystana
w pelnej wysokosci.

Skontrolowane wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 683.400,00 zt przeznaczone
zostaly gtoéwnie na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnos$ci, wydawaniem
dowodow osobistych oraz funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego.

Wydatki z dotacji celowej przeznaczone zostaly na:

- wynagrodzenia osobowe w § 4010 w wysokosci 435.000,00 z1,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne w § 4040 w wysokosci 37.000,00 zi,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne w § 4110 w wysokosci 75.400,00 zt,

- sktadki na Fundusz Pracy w § 4120 w wysokosci 7.000,00 zt,



- wptlaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w § 4140
w wysokosci 8.000,00 zt,

- zakup materiatéw i wyposazenia w § 4210 w wysokosci 40.000,00 zt,

- zakup energii w § 4260 w wysokosci 15.000,00 zt,

- zakup ustug pozostatych w § 4300 w wysokosci 45.000,00 zt,

- opflaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych w § 4360 w wysokosci 7.000,00 z1,

- odpisy na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w § 4440 w wysokosci

10.000,00 z1,
- szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w § 4700
w wysokosci 4.000,00 zt.

Wydatki z dotacji celowej przeznaczono m.in. na wynagrodzenia i pochodne od tych
wynagrodzen 9 pracownikow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j
w ramach funkcjonowania Urzedu Stanu Cywilnego i zadan zwigzanych z ewidencjg ludnos$ci
1 dowodami osobistymi, tj. wynagrodzenie Kierownika USC — do 20 marca 2015 r., dwoch
zastepcOw Kierownika USC, dwoch inspektorow ds. dowoddéw osobistych, inspektora
1 podinspektora ds. ewidencji ludnosci oraz mtodszego referenta na zastgpstwo w Wydziale
Spraw Obywatelskich, a takze inspektora ds. spotecznych i ochrony przeciwpozarowej
realizujacego w wielkosci 0,9 etatu zadania zlecone w Wydziale Spraw Obywatelskich.

Ponadto z przedtozonej podczas kontroli przez Gming dokumentacji i wyjasnien wynika,
iz pozostale $rodki z dotacji celowej zostaly przeznaczone na wyptate wynagrodzen
i pochodnych od tych wynagrodzen dla 4 pracownikdw Gminy zatrudnionych tacznie
na 2,15 etatu ktorzy realizowali inne zadania zlecone.

Z pisemnych informacji przedtozonych w toku kontroli przez Skarbnika Gminy wynika,
iz ,,Przekazana w 2015 r. dotacja udzielona z budzetu Wojewody w rozdziale 75011
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej nie pokryla w catosci poniesionych
w trakcie roku budzetowego wydatkéw, a wysokos¢ dofinansowania ze strony budzetu
Miasta i Gminy Naklo nad Notecig stanowita kwote 75.776,10 zi, co wykazane zostalo
odpowiednio w péirocznym oraz rocznym sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowych
otrzymanych z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Wykonanie wydatkéw
w klasyfikacji 750/75011 nie obejmowato jedynie zadan z zakresu spraw obywatelskich,
sfinansowane zostaty takze wydatki zwigzane z realizacjg innych zadan zleconych w ramach
przypisanych etatow”.

Pozostale $rodki finansowe z dotacji celowej przeznaczono na niezbgdne wydatki
rzeczowe zwigzane glownie z biezacym funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego
oraz z innymi czynnos$ciami dotyczacymi realizacji zadan w zakresie spraw obywatelskich.

W toku kontroli stwierdzono, iz poniesione przez Gmin¢ wydatki z dotacji celowe;j
na taczng kwote 2.853,59 zt (w § 4110 w wysokosci 284,40 zt z tytutu optaty sktadek
na ubezpieczenia spoleczne za pracownikoéw, ktérzy nie realizowali zadan zleconych,
w § 4300 w wysokosci 71,34 zt z tytutu zakupu ustugi wykonania aktualizacji w systemie
informacji o inwestycjach w Gminie Naklo nad Notecig oraz z § 4700 na taczna kwote
2.497,85 zt wydatkowane na szkolenia pracownikéw Gminy, ktére tematycznie nie zwigzane
byly z zadaniami z zakresu administracji rzadowej) zostaly wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.), wydatkowanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez udzielajacego dotacje, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyze] ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie okreslone w art. 9 pkt 1 tej ustawy.




Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czesS¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W toku kontroli odnotowano, iz Gmina zakupita ustuge wykonania i dowozu
10 szt. krzeset dgbowych tapicerowanych na tgczng kwote 4.200,00 zi, w tym ze $rodkéw
z dotacji celowej na kwote 2.000,00 zt. W trakcie przeprowadzonej wizji lokalnej w Urzedzie
Stanu Cywilnego w Nakle nad Noteciag w zakresie ustalenia stanu faktycznego,
nie stwierdzono krzeset w czesci zakupionych do USC. Z informacji uzyskanej
przez pracownika USC wynikalo, iz krzesta zostaty oddane do czyszczenia.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodoéw ksiggowych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina z otrzymanej
dotacji w kwocie 683.400,00 zt, wykazala wydatkowanie Srodkow w wysokosci
683.400,00 zi, w tym na realizacj¢ zadan dotyczacych spraw obywatelskich wydano
611.400,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-50 za IV kwartal 2015 r.
w zakresie danych dotyczacych rozdziatu 75011 zostalo sporzadzone zgodnie z danymi
zawartymi w ewidencji ksiegowe;j.

W wyniku weryfikacji danych dokonanych w styczniu 2016 r. w zakresie wykorzystania
srodkéw z dotacji celowej na zadania zlecone w zakresie spraw obywatelskich wykazano,
ze w okresie objetym kontrola Gmina z otrzymanej dotacji w kwocie 683.400,00 zi, winna
wydatkowac srodki w wysokos$ci 322.755,66 zt, w tym na realizacj¢ zadan dotyczacych spraw
obywatelskich 250.755,66 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacja celowa w rozdziale 75011 wyniost 47,2 %,
w tym na realizacj¢ zadan dotyczacych spraw obywatelskich 41,01 %.

Srodki z dotacji podlegajace zwrotowi w wyniku rozliczenia dotacji w kwocie
360.644,34 zt wraz z naliczonymi odsetkami podlegaty zwrotowi na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujgcego dotacje w terminie okreSlonym w art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 pkt. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niedokonanie w terminie zwrotu dotacji
w naleznej wysokosci, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na podstawie dokonanej podczas kontroli weryfikacji ilosci czynno$ci w zakresie
ewidencji ludnosci, udostgpniania danych, dowodéw osobistych oraz spraw dotyczacych
urzedu stanu cywilnego oraz danych otrzymanych z MSWiA wykazano zrealizowanie
w 2015 r. tacznie 21.842 czynnos$ci (w zakresie: ewidencji ludnosci — 8.722, udost¢pniania
danych — 1.829, dowodéw osobistych — 5.105, urzgdu stanu cywilnego — 6.186).

Uwzgledniajac mediang¢ czasu realizacji jednej sprawy danego rodzaju zadania, ilo$¢
czynnosci policzonych podczas kontroli i uzyskanych z MSWiA oraz median¢ stawki
roboczogodziny — 22,92 zt wykazano, w wyniku dokonanej kalkulacji kosztow, ze kwota
dotacji na realizacj¢ zadan zleconych dotyczacych spraw obywatelskich w 2015 r. powinna
wynies¢ 256.301,52 zt.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci:
- niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowej,
- brak potwierdzonego stanu rzeczywistego zakupionych pozostatych srodkéw trwatych do
Urzedu Stanu Cywilnego,
- niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.



Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest brak  wlasciwego
stosowania/btgdna interpretacja wyszczegllnionych powyze] w treSci  wystapienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadah w zakresie objetym
tematykg kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg: SN — Burmistrz
Miasta i Gminy Naklo nad Notecig — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 4 stycznia 2017 r. zastrzezenia dotyczace wykazania jako nieprawidlowos¢
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 2.853,59 zt oraz wykazania
kwoty 360.644,34 zt, ktéra pierwotnie po weryfikacji danych w styczniu 2016 r. podlegata
zwrotowi do budzetu panstwa, a ktora stanowila roznice pomiedzy dotacjg otrzymana,
a kwotg wyliczong na podstawie kalkulacji kosztow.

Zarzuty zostaly rozpatrzone 1 oddalone w catosci.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1) prawidlowego rozliczania srodkéw z dotacji celowe;,
2) niezwlocznego zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie

2.853,59 zt wraz z naleznymi odsetkami,

3) niezwlocznego zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 352.244,89 zi
wraz z naleznymi odsetkami.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



