Bydgoszcz, 4 grudnia 2015 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.111.431.32.2015

Pan

Jacek Kaczmarek
Burmistrz Labiszyna

Urzad Miejski w Labiszynie
Plac 1000-lecia 1

89-210 Labiszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013poz. 885 ze zm.) w Mieie i Gminie
tabiszyn, Plac 1000-lecia 1, 89-210 tabiszyn (zwateej: Gmiry), w dniach od 19
pazdziernika do 6 listopada 2015 r. przeprowadzonsam&ontrola prawidiowsei przez RT
— Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej, LL — staego inspektora oraz PR — starszego
inspektora, na podstawie upaowgen odpowiednio o numerach 690/2015, 691/2015
i 692/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:
a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracji gdowej,
b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem

zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsiedo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betl Wojewody,
- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkashgzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samogru terytorialnego ustawami,
c) pobierania i rozliczania dochodow edowych:
- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetalwvych,
- kontrola terminowsci przekazywania dochodow hbigtowych,
- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,
- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.
2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.
Gmina prawidtowo spogzizita na 2014 r. plan wydatkow z dotacji zmany z realizagj
zada z zakresu administracji adowej. Natomiast plan dochodéw katowych dotycacy
realizacji powyszych zada nie zostat przez Gmgnwyodrebniony w planie dochodéw



i wydatkéw budetu jednostki samogdu terytorialnego, co byto niezgodne z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia®20® finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zéwdwWojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wagm zgodnsti z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgmma budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 4.407.839,65 zi,
tj. 99,50 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkow z dotacji celowych ejych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101 i 85215 realizowane byly przez ddrMiejski w tabiszynie (zwany dalej:
Urzedem), natomiast w rozdziatach: 85212, 85213, 8588228 i 85295 przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Labiszynie (zwany dAlEpPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowddtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesianél kwartale 2014 r. naatzmg kwote
1.370.880,23 zt, tj. 31,1 % z ogolnej kwoty dotasjydatkowanych w okresie ajhym
kontroly w nasg¢pujacych podziatkach klasyfikacji budtowej:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0500.362,72 zt na realizacgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatiayzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNF. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 491.957,56 zt, z tego: producentom rolnym zitytu
zwrotu czsci podatku akcyzowego wyptacono 482.311,33 zi, mést na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 9,886zi,tj. kwot¢ rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 321.047,50 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartey cenie oleju najglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczegoétgukontroh objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdaitu nadczm kwote 242.807,14 zt.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0114.200,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o sama@uzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nz2 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.)stata wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 25.959,00 zt, ktoére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 10.148,98 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w wysokaci 9.401,29 zt. W okresie poddanym szczegotowejtkdnGmina nie dokonata
wydatkoéw z ww. tytutu.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezema emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk03.616.784,00 zt na realizgzada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gqt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze




zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. @viadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wam@ 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze kwmostala wydatkowana przez Gmin
w kwocie 3.608.814,30 zt, w tym na koszty obstugktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaypomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydatkowano ogétem 108.501,96 zi, tj. kevaieprzekraczapa 3 % hcznej
kwoty otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad® 980.496,50 zi, w tym przeznaczone na
wyptaty $wiadczé rodzinnych, swiadczér z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekundw, skiladki na ubezpieczenia emerytalneniome z ubezpieczenia spotecznego od
wyptaconychswiadczé pielggnacyjnych w dcznej kwocie 959.595,53 zt oraz na koszty
obstugi w cznej kwocie 20.900,97 zt. Szczegotphontroh objeto dokumentagj wybrane;
préby ilasciowej oséb, ktdorym wyptaconaviadczenia z pomocy spotecznej.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiesge niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 6.604,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtud pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z0d.027 ze zm.), zostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 6.603,48 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 1.101,60 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

W toku kontroli stwierdzonoziMOPS nieterminowo odprowadzit do ZUS-u sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne optacanesmedkow budetu pastwa w wysokéci 390,60 zt od
wyptaconych w miegcu kwietniu 2014 rswiadcze rodzinnych.

Ponadto nieterminowa zaptata przez MOPS skfadaekeapieczenie zdrowotne do ZUS
za osoby pobierage niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej wysta za wyptacone
swiadczenia we wrzmiu 2014 r. w kwocie 784,80 zt oraz listopadzie 201w wysokdci
856,80 zi.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ugtawnia ustawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442
ze zm.) w powjzaniu z art. 81 ust. 8 pkt 9, 9b i 9c w zrku z art. 66 ust. 1 pkt 28, 28a i 28b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®4£0. o odpowiedzialriti za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.)..0zz 2013 r., poz. 168) nieoptacenie
w_terminie przez jednostk sektora finansow publicznych skladek na ubezpideze
zdrowotne albo ich optacenie w kwociezsiej ni wynikajgca z prawidtowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 14 pkt 2 tej ustawy.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk019.713,29 zt przeznaczona na realigagda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5c4igwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz2012 r., poz. 1059 ze zm.), zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 14.778,96 zi, w tym: na wypkatdodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano &wiet.489,17 zi, natomiast na
pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wlievym energii elektrycznej dodatku




energetycznego wydatkowano 289,79 zi, t. kweobwmg 2 % Bcznej kwoty dotacji
wyptaconych przez Gmién

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet4.050,33 zi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 3.654,00 zt na realizagcjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy zadt? marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Graiw petnej wysokéci, z tego: na wyptacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwd.600,00 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptaty ww. wynagrodzenia wydatkowarh0b zi, tj. kwot nieprzekraczars
1,5 % hcznej kwoty dotacji otrzymanej przez Grain

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet914,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie do § 4170 wydatkow z dotaciji
celowej z tytutu wyptaty dla opiekuna prawnego wyraazenia za sprawowanie opieki na
taczrmg kwote 3.600,00 zt. Zgodnie z przepisami rozpmizenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikagchodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw orazrodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207
ze zm.) ww. wydatki powinny zostaijcte w § 3110 -Swiadczenia spofeczne.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 43.331,00 zt na realizacizada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy mdi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ikaaana
przez Gmig w petnej wysokéci.

Kontrolg objete zostalty wydatki z dotacji w wysokm 7.874,30 zt przeznaczone na
organizag} i swiadczenia specjalistycznych ustug opigézych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziataln®

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0115.099,06 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@oyesznej oraz obowzujacym w okresie
objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie
szczegOtowych warunkéw realizacjigdowego programu wspierania oséb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada okrelonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w speaszczegotowych
warunkéw realizacji rgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U.2@14 r.
poz. 755) zostata wydatkowana przez Ggnim 100 %, w tym na wyptat pomocy —
111.600,00 zt, koszty obstugi zygane z realizagj programu dla rodzin wielodzietnych —
375,06 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa w. &2 ust. 2 ustawy éwiadczeniach
rodzinnych — 3.124,00 zt.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysosm 29.437,00 zt, przeznaczone na
wyptate pomocy w ramach szlowego programu wspierania 0sOb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego. Szczegoétawkontrob objeto dokumentagj wybranej proby
ilosciowej oséb, ktorym wyptacorawviadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 85212, 85213, 85215, 85219,
85228 i 8529% ostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 4.429.897,05 zt wydatkowano kgt407.839,65 zt.



Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniosi3Ep%.

Niewykorzystanerodki z dotacji w 4cznej kwocie 22.057,40 zt zostalty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapgo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijch.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.
W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjegewej.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodietowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lhatu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 77.095,78 zi, co stanowito 199,7 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewp@38.600,00 z}). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 589,00 zt, 85212 — 76.362{G8az 85228 — 144,15 zi.

Na rachunek bimcy dochodéw dysponenta @zi budzetowej przekazano kwet
53.406,90 zt. Dochody paitone na rzecz jednostek samypiz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimenid/niosty
tacznie 23.099,88 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodovwrdodiowych oraz zapisébw w  kglach
rachunkowych, dochody biaetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | potrocze 2014 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowe;j:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie obfym kontroh w wysokaci
589,00 zt stanowity optaty za udephienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 thi@iel974 r. o ewidencji ludgoi
i dowodach osobistych.

Gmina nieprawidtowo zaliczyta pobrane dochody z viytutu w wysokdci 589,00 zt
jako dochody wiasne jednostki samguta terytorialnego i tym samym nie przekazata na
rachunek dochodéw budtu pastwa 95 % wplywow uzyskanych z tego tytutu, tj. kwo
559,55 zi.

Wplywy z tytutu optat za udogbnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych
pobrane w zwizku z realizacj zada z zakresu administracji gdowej, powinny by
odprowadzane na dochody lietu pastwa w trybie i terminach okénych w art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich, po pomniejszeniu ich
o odpowiednie dochody przystugaog jednostce samau terytorialnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o ddabh jednostek samaou
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 re ¢

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie wrntinie do budetu w nalenej
wysokaci pobranych dochoddw naieych Skarbowi Pastwa lub jednostce samaudu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunekdumg dochodéw dysponenta ¢zi
budzetowej dochody pobrane w 2014 r. z ww. tytutu wzazalenymi odsetkami wdcznej
kwocie 621,55 zt (wyeig bankowy z dnia 28.10.2015 r.).




- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 ugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentgptaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytutu: zwrotOwwiadczér wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego 64.120,18 zt oraz odsetek w kwa@i®42,45 zi

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buaetowe w kwocie 37.483,10 zt.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za specjalistyczne ustugi
opiekwcze w wysokéci 144,15 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustavania 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz 8 4 rozpdrenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzdnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Stwierdzono, ze Gmina nie dokonata pgten nalenych jednostce samadu
terytorialnego dochodéw w wysoé@ 5 % od wplywow osiganych z ww. tytutu, na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13ofiatla 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 7,21 zt.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody wd¢znej kwocie 123,50 zt.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracji gdowej za | pétrocze 2014 r. na rachunekzippy dochodow
dysponenta ¢zci budzetowej w hcznej wysokéci 26.377,84 zi, tj. 49,4 % dochoddow
przekazanych ogotem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranymthddéw budetowych niezgodnie
z terminem okrdonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia®00 o finansach
publicznych. Dochody, ktore nie zostaly przekazanewymaganym terminie dotyczyty
rozdzialu 85212 i wyniostyakznie 5.064,26 zi, tj. 19,2 % ogolnej kwoty dochadd
przekazanych za | potrocze 2014 r.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie warntinie do budetu w nalénej
wysokaci _pobranych dochodéw nateych Skarbowi Pstwa lub jednostce samadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow buddtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodow hietowych, wedtug stanu na daie
31.12.2014 r., wynosity ogotem 3.959.902,75 zt iydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadczé z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu na dzfe31.12.2013 r. ww. zalegioi wzrosty o 688.754,92 zi, tj. 0 21,1 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgm@by ilcsciowej diuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzongse w stosunku do natacsci za okresswiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. MOPS w zdecydowang{szaci przypadkow nie prowadzit
czynndci wspotdziatagcych w wyegzekwowaniu naleosci budzetowych, okrélonych
w ustawie z dnia 7 wrZaia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentd

Jednoczénie odnotowanoze decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przezrdkow
alimentacyjnych naleosci z tytutu otrzymanych przez osoby uprawniodeiadczé
z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly z zpéniem, tj. po uptywie od 5 do 9



mieskcy liczac od zakaczenia okresdwiadczeniowego 2013/2014. Poigyge posipowanie
bylo niezgodne z zapisem ob@®ijagcego w okresie obfym kontroh art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimenté

Ponadto stwierdzono,zi do dnia rozpoczxia kontroli nie zostaty wystawione
i skierowane do organu egzekucyjnego tytuly wykotmev za okresswiadczeniowy
2013/2014 wobec 84 dinikow alimentacyjnych natzm kwote 576.867,63 zt.

Brak systematyczrioi w dziataniach podejmowanych przez MOPS w ww.resie
naruszato przepisy 8 6 ust. 1i 8 7 ust. 4 rozgrenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisowawy o postpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) 08a@& i 8 7 ust. 1 rozpogdzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybutgpasvania wierzycieli naleosci
pieniznych przy podejmowaniu czynfm zmierzajcych do zastosowanigrodkdw
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w giu z obowazujacym w okresie olgtym
kontrol art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 w§a@ 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionych do
alimentow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdc
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, apnie lub_niedochodzenie nat@sci
Skarbu Pastwa, jednostki samagdu terytorialnego lub innej jednostki sektora fisaw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej hadéci w wysokdci nizszej ni
wynikajgca z prawidtowego obliczenja stanowi naruszeniegyiny finanséw publicznych.

3.4.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dbolo
zwigzanych z realizagj zadai z zakresu administracji ggdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od g@ozroku do kaca IV kwartatu
2014 r. zostato spagdzone na podstawie sprawozdania jednostkowego.

Na podstawie przedtonych przez Gmin oraz MOPS dokumentéw ksgjowych,
wyjasnien oraz zestawienia dotygzego nalenosci ustalonoze:

Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwlar014 r., wykazata
nieprawidtowo nagpujace dane:

- w rozdziale 85228 § 0830 w kolumnach: 5 ,Nalesci” i 6 ,Dochody wykonane
ogotem” uwzgtdniono zrealizowane dochody z tytulu pobranych bpta ustugi
opiekwcze w wysokéci 6.820,32 zi, ktore stanowity dochody witasne Gynin

- w rozdziale 85212 § 0980 w kolumnie 6 ,Dochody wykoe ogétem” wykazano
otrzymane z innych gmin dochody stangee 20 % nalenosci dla organu wigciwego
dtuznika w kwocie 2.811,27 zi, ktére wphkty do MOPS - 1.385,67 zt i Uedu —
1.425,60 zt,

- W rozdziale 85212 w kolumnie 7 ,Dochody wykonaneiegn w tym potgcone na rzecz
j.s.t.” — wykazano kwat 6.169,90 zt jako dochody nalee innym gminom, winno iy
23.099,88 zt.

Powyzsze posipowanie bylo niezgodne z przepisami 8§ 9 ust. 3drdz z zasadami
okreslonymi w 8§ 6 ust. 1 i 2 rozdziatu 2 instrukcji spgizania sprawozadabudzetowych w
zakresie buzketow jednostek samaydu terytorialnego, stanowgej zahcznik nr 39 do ww.
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 isprawie sprawozdawcgo
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Ponadto stwierdzonoziw sporadzonym przez MOPS jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r. nieprawidtowo wykapatane w nagpujacym zakresie:

rozdziat 85212 § 0980:

- w kolumnie 5 ,Nalenosci” — wykazano kwat 2.676.571,86 zi, winno [y
2.675.186,19 zi,




- w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogotem” — wykazamneoke 65.505,85 zt, winno ky
—64.120,18 z,

rozdziat 85228 § 0830:

- w kolumnie 5 ,Nalenosci” — wykazano kwaf 6.964,47 zt, winno hy 225,65 zt (bilans
otwarcia — 81,50 zt oraz dochody wykonane 144,15 zt

- w kolumnach 6 ,Dochody wykonane ogétem” i 8 ,Docloprzekazane” — wykazano
kwote 6.964,47 zt winno by— 144,15 zi,

Jednoczénie w sporadzonych przez Gminoraz MOPS sprawozdaniach Rb-27Z7 za
IV kwartat 2014 r. w kolumnie 4 ,Plan” nie wykazaravoty planowanych dochodow
wynikajacych z otrzymanego od dysponentagscz budzetowej do realizacji planu
finansowego odpowiednio w rozdziale 85212 w wyscok®8.100,00 zt oraz w rozdziale
85228 w wysokéci 500,00 zi.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi w 8 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtéw jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczbudzetowe.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdci:

- brak wyodebnionego planu dochodéw htetowych zwizanych z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej,

- nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw z dotacji cekgiw

- nieoptacenie w terminie sktadek na ubezpieczenievzotne zawiadczeniobiorcow,

- nieprzekazanie do budtu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,

- nieterminowe przekazanie do lhetu pastwa nalenych dochodow,

- niedochodzenie natacsci budzetu pastwa,

- op&nienie wydawania decyzji administracyjnych na maééci z tytutu wyptaconych
swiadczeé alimentacyjnych,

- brak podejmowanych ustawowych czydciovobec dhinikow alimentacyjnych,

- przekazanie do budtu pastwa dochodéw stanowdych dochéd wtasny Gminy,

- nieprawidiowe sporgdzenie sprawozdania Rb—27ZZ - jednostkowego i zhaxgo.

Przyczya  stwierdzonych powsej nieprawidioweci jest brak wiaciwego
stosowania/kidna interpretacja wyszczegoélnionych paely w treci  wyshpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkiwa realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powg] nieprawidiowdéci odpowiedzialné¢ ponosi: JK — Burmistrz
tabiszyna, IK — Skarbnik Gminy, BJ — Kierownik Msg&gjego Grodka Pomocy Spotecznej
w tabiszynie i MT - gtéwny ksgowy Miejskiego Qrodka Pomocy Spotecznej
w tabiszynie — na podstawie art. 53 ustawy z dnfa skerpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcoc
nastpujacych dzialda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrigi do:



1) wyodrebnienia w sporgdzanym planie dochodéw i wydatkéw ety jednostki
samorzadu terytorialnego dochodow bietowych zwizanych z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych odsbnymi ustawami,

2) przekazywania do budtu pastwa, po odpowiednim rozliczeniu, pobranych opfat z
udostpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,

3) niezwlocznego przeprowadzenia weryfikacji pobrangidehodéw bugketowych z tytutu
optat za udogpnianie danych osobowych ze zbiorow meldunkowycHata nieohjte
kontrol i w przypadku nieodprowadzenia tych dochodéw ddvbtu pastwa, dokonania
ich przekazania wraz z naleymi odsetkami,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodowzétovych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazgrego dotag,

5) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zéud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochododzbtowych,

6) podejmowania wszystkich dzigtavindykacyjnych przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku do wikzgh dheznikow
alimentacyjnych,

7) niezwlocznego wystawiania i przesytania do §etevego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych, w przypadku wygtienia wymagalnych natacsci budzetu pastwa,

8) prawidiowego sporgdzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowai ich sporzdzania,

9) zobowgzania Kierownika Miejskiego €©@odka Pomocy Spotecznej w tabiszynie do:

- terminowego odprowadzania do ZUS-u alch sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
swiadczebiobiorcow,

- ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sosousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i piegz Wojewody )



