Bydgoszcz, 31 lipca 2015 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.III.431.22.2015

Pan

Przemystaw Gérski

Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie
Urzad Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie

ul. Gtowna 28

87-330 Jabtonowo Pomorskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 201,3poz. 885 ze zm.) w Mieie i Gminie
Jabtonowo Pomorskie, ul. Giéwna 28, 87-330 JabtanBwmorskie (zwanej dalej: Gnanp
w dniach od 8 do 26 czerwca 2015 r. przeprowadzastata kontrola prawidtowoi przez
LL — starszego inspektora, EP — specjalistaz PR — starszego inspektora na podstawie
upowanien odpowiednio o numerach 385/2015, 386/2015 i 38/32W zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracji gdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsielo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkawhazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwAetmwych,

- kontrola terminowsci przekazywania dochodow hbigtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo spogzizita plan finansowy na 2014 r. w zakresie wydatkbdotaciji
oraz dochodow bugtowych zwazanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zéwdwWojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wagm zgodnsti z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgmma budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 4.910.849,50 zi,
tj. 99,8 % z ogoInej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkow z dotacji celowych ejych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101 i 85195 realizowane byly przez gdraMiasta i Gminy w Jabtonowie
Pomorskim (zwany dalej: Ugdem), natomiast w rozdziatach: 85212, 85213, 8535228
I 85295 przez Miejsko-Gminny @odek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim
(zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrdédtowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiané kwartale 2014 r. nagtzg kwote
1.628.396,56 zi, tj. 33,2 % z ogollnej kwoty dotagjydatkowanych w okresie ajhym
kontroly w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010— Rolnictwo i towiectwa,pzdziat01095— Pozostata dziatalna.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 686.134,50 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. 0o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNF. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokeéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 672.680,89 zt, m#&est na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 13.83 zi,tj. kwote rowrg 2 % hcznej
dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 490.640,13 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartey cenie oleju najglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczegoétgukontroh objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdaitu nadczm kwote 355.439,43 zt.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0111.500,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o sama@uzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nz2 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.)stata wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 25.342,63 zt, ktére przeznaczono gtdwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysgko 9.774,02 zt na realizagjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w peilnej wysokéci. W okresie poddanym szczegétowej kontroli Gmimia dokonata
wydatkoéw z ww. tytutu.

- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdziat 85195 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 120,00 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rsweadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,704027 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokeéci. W okresie poddanym szczegotowej kontroli
Gmina nie dokonata wydatkéw z ww. tytutu.




- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadk03.899.524,00 zt na realizgczada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gqt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. @viadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wam@ 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze kwmostata wydatkowana przez Gmin
w kwocie 3.898.262,00 zt, w tym na koszty obstugktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaypomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydatkowano ogétem 114.727,00 zi, tj. kevaieprzekraczapa 3 % hcznej
kwoty otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada@ 1.061.877,00 zt, w tym przeznaczone na
wyptaty $wiadczé rodzinnych, swiadczér z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekunodw, skladki na ubezpieczenia emerytalneniome z ubezpieczenia spotecznego od
wyptaconychswiadczé pielegnacyjnych w dcznej kwocie 1.028.113,56 zt oraz na koszty
obstugi w cznej kwocie 33.763,44 zt. Szczegdtowa kontmibjeto dokumentacje wybranej
préby ilasciowej oséb, ktdrym wyptaconaviadczenia z pomocy spotecznej.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie:

- w 8§ 3020 poniesionych wydatkéw z dotacji w wyséto2.673,00 zt, ktore dotyczyty
wyptaty nagrody jubileuszowej pracownikowi jednastk

- w § 3110 poniesionych wydatkéw z dotacji w wys&056.878,89 zt, ktdre dotyczyty
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zzpibezenia spotecznego od
wyptaconychswiadczeé pielegnacyjnych oraz w wysokoi 7.120,47 zi, ktére dotyczyty
wyptaty nalenych odsetek naliczonych od wyptaconych zasitkGavapliekunow.

Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wyabat, przychoddéw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzcych zezrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze amw) wydatki
powinny zosta uj¢te odpowiednio w § 4010 — ¥Magrodzenia osobowgracownikoworaz
8 4110~ Skiadki na ubezpieczenia spotecz@&580 —Pozostate odsetki
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore

swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne,.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 20.364,00 zt przeznaczona na skfadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtd pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z0d.027 ze zm.), zostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 20.363,40 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 3.835,60 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaiozdziat 85215 -Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk021.110,51 zt przeznaczona na realigagda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5aiigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz2012 r., poz. 1059 ze zm.), zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 14.146,07 zi, w tym: na wypkatdodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano &wid#.868,70 zt, natomiast na
pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wlievym energii elektrycznej dodatku
energetycznego wydatkowano 277,37 zi, tj. kwetwysokaci 2 % hcznej kwoty dotacji
wyptaconych przez Gmién

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet3.370,20 zt. Szczegotamkontrol objeto
dokumentagj wybranej proby iléciowej oséb, ktérym wyptacono dodatek energetyczny.
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- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 54.099,00 zt na realizaczada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy mdi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ikaaana
przez Gmig w kwocie 53.939,00 zi. Kontrgl objete zostaty wydatki z ww. dotaciji
w wysokaci 11.807,00 zt na organizacjéwiadczenia specjalistycznych ustug opig&zych
w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniamitpszeymi.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie w 8 4010 poniesionych
wydatkébw z dotacji w gcznej wysokéci 2.240,00 zi, ktére dotyczyty wykonanych
specjalistycznych ustug opiekezych. Zgodnie z przepisami rozpgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitklasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow orazodkow pochodgcych zezrédet zagranicznych, ww. wydatki
powinny zosta ujete w 8 4300- Zakup ustug pozostatych
- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziataln®

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0118.052,51 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@oyesznej oraz obowzujagcym w okresie
objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie
szczegOtowych warunkéw realizacjigdowego programu wspierania os6b uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada okrelonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w speaszczegotowych
warunkéw realizacji rgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U.2@14 r.
poz. 755) zostata wydatkowana przez Gymim kwocie 116.610,51 zt, w tym: na wyptat
pomocy — 113.200,00 zi, na koszty obstugi, o ktbrynowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych — 3.348,00 zt oraz na koszalizacji radowego programu dla
rodzin wielodzietnych — 62,51 zi.

Kontrola objcte zostaty wydatki z dotacji w wysokm 31.524,00 zt przeznaczone na
wyptate pomocy w ramach szlowego programu wspierania 0sOb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego. Szczegétowa kontrobbjeto dokumentagj wybranej proby
ilosciowej oséb, ktdrym wyptaconawviadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatacB1095, 75011, 85212, 85213, 85215, 85228
i 85295z0staty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 4.920.678,54 zt wydatkowano kg41910.849,50 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowy wyniost 9,8
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 9.829,04 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporadzone na podstawie sprawoadadnostkowych.

Stwierdzonoze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r. (jeckmst) o wydatkach
zostato sporgdzone przez MGOPS zgodnie z ewidangiegowg oprocz kwot wykazanych
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w rozdziatach 85212 (8§ 4010, § 4110, § 4112, § 4814800, § 4410, 4700), 85213, 85215,
85228 oraz 85295 (8 4210, § 4300), w ktérych kdojgoy nie byli w stanie oki¢
zgodndgci danych ujtych w sprawozdaniu z ewidegcksiegows z uwagi na to,z zapisy
w ewidencji zawieraty wydatki sfinansowane zarovndotacji celowych, jak i zérodkow
wiasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia przez MG@widencji analitycznej
w szczego6towsci planu finansowego dla wydatkow kaedowych z dotacji celowych,
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowe;.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodietowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lhatu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 72.027,99 zi, co stanowito 292,8 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewp@24.600,00 z}). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 1.178,00 zt, 85212 — 70.61@}385228 — 239,60 zt.

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta @zi bud:etowej przekazano kwet
51.367,31 zt. Dochody pairone na rzecz jednostek samyolz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimeriéaz ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostgkosadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1115) wyniostydznie 20.660,68 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w  kgjach
rachunkowych, dochody baetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | p6trocze 2014 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie objym kontroh w wysokaci
1.178,00 zt stanowity optaty za udgshienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 thi@el974 r. o ewidencji ludioi
i dowodach osobistych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w kwocie 651,00 zt.

Stwierdzono, ze Gmina nie dokonata pa@ten nalenych jednostce samaidu
terytorialnego dochodéw w wysoé@ 5 % od wplywow ogiganych z ww. tytutu, na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13fiata 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 58,90 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiea emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe w okresie kontrolowanym stanowity pobrane, na
podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wraa 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, wplaty dokonane przez organ egzekucymytytutu: zwrotow swiadczeé
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego 49.089,66zwmrotdbw wyptaconych w latach
wczesniejszych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 2.014,Zt odsetek w kwocie
19.488,42 zt oraz zwrotu kosztow upommivystanych do dinikéw alimentacyjnych
w kwocie 17,60 zt. Szczegoétawkontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie
32.353,17 zt.

Stwierdzono, 2 w okresie ohjtym kontroh Gmina uzyskane dochody w wysdko
17,60 zt z tytubu zwrotu kosztow upomnievystanych do dinikéw alimentacyjnych,
btednie zaliczyta do dochodéw wtasnych Gminy. W giiu z tym nie odprowadzita na
dochody budetu pastwa 95 % wptywow uzyskanych z tego tytutu, tj. kwd6,72 zi.

Wplywy z tytutu zwrotu kosztéw upomniepobrane w zwjzku z realizag zada
z zakresu administracji gdowej, powinny by odprowadzane na dochody ketu pastwa
w trybie i terminach okrdonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach
publicznych, po pomniejszeniu ich o odpowiednie hibmy przystuguyjce jednostce
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samoradu terytorialnego na podstawie przepisow ustawynia dl3 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgita terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 4200 o odpowiedzialrii za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dzz 2013 r. poz. 168), nieprzekazanie
w_terminie do bu#etu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw néieych Skarbowi
Paistwa lub jednostce sama@du terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimarfisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunekdmg dochodéw dysponenta ¢zi
budzetowej dochody z ww. tytutu wraz z nahymi odsetkami wacznej kwocie 18,32 zi.
(przelew z dnia 25.06.2015 r.).

Ponadto wykazanoze dochody buzetowe ujmowano w ewidencji kgowej bez
uwzgkdnienia podziatek klasyfikacji badtowej, co stanowito naruszenie zasad dkrg/ch
w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@fmansach publicznych.

Stwierdzonoze w okresie olgtym kontrob nalezne odsetki ustawowe od wyptaconych
swiadczé alimentacyjnych byly naliczane diikom alimentacyjnym, jednak nie
ujmowano ich w ewidencji ksgowej na koniec kalego kwartatu. Powysze posipowanie
stanowito naruszenie zapisow olomych w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 mé&
2009 r. o finansach publicznych.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

W okresie ohbjtym kontroh Gmina wykonata dochody bgetu pastwa w wysokéci
239,60 zi, ktore stanowity optaty za specjalistyezrstugi opiekticze, pobrane na podstawie
art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomociespoej oraz 8§ 4 rozpaggdzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrgdaa 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekwczych. Szczegotogvkontroh objeto wykonane dochody w ww. kwaocie.

Stwierdzono, ze Gmina nie dokonata pa@ten nalenych jednostce samaidu
terytorialnego dochodéw w wysoé@ 5 % od wplywow ogiganych z ww. tytutu, na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13fiatla 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 11,98 zt.

Odnotowano, 72 MGOPS bédnie prowadzit ewidengj naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw tmidwych”. Zgodnie z zatznikiem
Nr 3 — Plan kont dla jednostek bigdowych i samormowych zaktadéw bugktowych, do
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetoéw jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bgetowych, samogdowych zakiadow bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fgsawowych jednostek budtowych majcych
siedzilz poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.xJ) 2013 r. poz. 289), ww.
naleznosci ewidencjonuje gina koncie 221 ,Nalaosci z tytutu dochodéw bugtowych”.

Ponadto MGOPS nieprawidtowo ustalit nalesci z tytutu swiadczonych na rzecz osoby
uprawnionej specjalistycznych ustug opiékrmych w wysoké¢ 239,60 zt, tj. 0 19,20 zt mniej
niz wynikato z prawidtowego naliczenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grac2004 r. o odpowiedzialdo za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nielesti@ naleénosci Skarbu Pastwa,
jednostki samoru terytorialnego lub innej jednostki sektora fisdw publicznych _albo
ustalenie takiej nalmosci w wysokd@ci nizszej ni wynikajaca z prawidtowego obliczenia,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli osoba uprawniona do korzystarma specjalistycznych ustug
opiekwczych dokonata wptaty zalegtych nab@sci. Gmina przekazata na rachunekzgizy
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dochoddéw dysponenta gxi budzetowej dochody z ww. tytutu wraz z natgymi odsetkami
w tacznej kwocie 21,40 zt. (przelew z dnia 25.06.20)5 r

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za 2014 r. na rachunek hjey dochodow dysponenta
czesci budzetowej w hcznej wysokéci 51.367,31 zt, tj. 100,00 % dochoddéw przekazanych
0gotem za okres oftly kontroh.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢ggiwych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazywania pobranyobhodow nalenych budetowi
panstwa niezgodnie z terminami oklenymi art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@260
o finansach publicznych. Dochody, ktore nie zostatyekazane w wymaganych terminach
wyniosty fgcznie 33.022,94 zi, tj. 64,3 % ogolnej kwoty dochwdprzekazanych za 2014 r.
(rozdziat 75011 — 275,90 zt, rozdziat 85212 — 32,68 zi, rozdziat 85228 — 164,40 zi).

zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialn&ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niepezsnie w terminie do buadtu
w_naleznej wysokdci pobranych dochodéw nadeych Skarbowi Pi@stwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafiséw publicznych.

W trakcie trwania kontroli Gmina naliczyta | odpradezita odsetki z tytutu
nieterminowego przekazania dochodow wczhej kwocie 134,97 zt (przelew z dnia
25.06.2015r.).

Odnotowano, 7 przekazywane do budtu pastwa dochody zwgzane z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej z rozdziatu 85212 i 85228 ujmowarngznie w ewidencji
ksiegowej na koncie 224 ,Rozrachunki bwadu” bez uwzgidnienia podziatek klasyfikacji
budzetowej, co stanowito naruszenie zasad dkrgich w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodow hietowych, wedtug stanu na daie
31.12.2014 r., wynosity ogotem 3.184.358,31 zt iydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych $wiadczé z funduszu alimentacyjnego, odsetek oogiat za
specjalistyczne ustugi opiekcze. W poroéwnaniu do stanu wykazanego na rdzie
31.12.2013r. (2.338.866,91 zt) ww. zalegiovzrosty o0 845.491,40 zi, tj. 0 36,1 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonase w stosunku do natacsci za okresswiadczeniowy od
01.10.2012 r. do 30.09.2013 r. MGOPS weksizaci przypadkéw prowadzit czyn§oi
wspotdziatagce w wyegzekwowaniu naleosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia
7 wrze&nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimenté

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu diilo
zwigzanych z realizagj zada: z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od pitkz roku do kaéca IV kwartatu 2014 r. zostato
sporzdzone na podstawie danyckiych w sprawozdaniach jednostkowych.

Ustalono, ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV ketar2014 r.,
wykazata nieprawidtowe dane w rozdziale 75011 800@9kolumnie 5, 6, i 8, w rozdziale
85212 § 0920 i § 0980 w kolumnach od 5 do 10 oramzsziale 85228 § 0830 w kolumnach
5i10.



Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 noZporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Stwierdzono, 2 w sporadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy @draoraz
MGOPS) jednostkowych sprawozdaniach Rb-27ZZ za Wwarkat 2014 r. nieprawidiowo
wykazano dane w nagtujgcym zakresie:

Urzad — rozdziat 75011 § 0690 w ngstijacych kolumnach:

- w kolumnie: 5 ,Nalendsci”, 6 ,Dochody wykonane ogoétem” oraz 8 ,Dochody
przekazane” — wykazano kwot.209,00 zt, winno hy1.178,00 zt.

MGOPS — rozdziat 85212 w naptjacych kolumnach:

- w kolumnie 5 ,Nalenosci” — wykazano: w 8 0920 kwet19.488,42 zi, winno ky
665.242,79 zt oraz w § 0980 kwat.862.513,60 zt, winno 16y8 0980 — 1.976.534,10 zi,
§ 0970 — 613.155,01 zti § 0690 — 17,60 zi,

- w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogotem” — wykazamo8 0980 kwo¢ 51.121,97 zt
winno by § 0980 — 49.089,66 zt, § 0970 — 2.014,71 zt 18006 17,60 zi,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” — wykazano: wa@ kwot 30.461,29 zi, winno
by¢ 8 0980 — 49.089,66 zt, § 0970 — 2.014,71 zt i 8006 17,60 zi,

- w kolumnach: 9 ,Nalencici pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Nah@sci pozostate do
zaptaty w tym zalegkei” — wykazano: w § 0920 kwet0,00 zi, winno by 645.754,37 zt
oraz w 8§ 0980 kwet 1.811.391,63 zt winno Ildy8 0980 — 1.927.444,44 zt, § 0970 —
611.140,30 zi,

MGOPS — rozdziat 85228 w naptijacych kolumnach:

- w kolumnie 5 ,Nalénosci” — wykazano: w § 0830 kwet239,60 zt, winno b§ 258,80 zi,

- w kolumnach: 9 ,Nalenoici pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Nah®sci pozostate do
zaptaty w tym zalegkei” — wykazano: w 8 0830 kwet0,00 zt, winno b§ 19,20 zi.
Powyzsze nieprawidtowgri wynikaty miedzy innymi z faktu, 2 prowadzona przez

MGOPS ewidencja natacsci dotyczca rozdzialu 85212 na koncie 221 ,Naiesci

z tytulu dochoddéw bugktowych” nie uwzgjdnita zasad funkcjonowania ww. konta, ktére

okreslone zostaty w zakzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek katbwych i samordowych

zaktadow budetowych, do rozpowrizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkaivaoraz planow kont dla budtu pastwa,

budzetéw jednostek samagdu terytorialnego, jednostek hietowych, samogdowych

zakladéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisawowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto stwierdzono brak prowadzenia wygbdionej ewidencji analitycznej, w zakresie
danych dotycgzcych rozdziatu 85212, do konta 130 w szczegdkmivplanu finansowego,
z uwzgkdnieniem prawidtowej klasyfikacji buétowej dla dochodéw budtowych,
zwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowe;.

Nie uwzgkdniono rownie zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunekzdug
jednostki”, ktére okrdone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek hatbwych
i samoradowych zaktadéw bugtowych, do rozpoeglzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rdahwaosci oraz planéw kont dla badtu
panstwa, budetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek htetowych,
samoradowych zaktadow bugtowych, pastwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Powyzsze posipowanie bylo niegodne z zapisami 8 6 ust. 1 i @strozdziatu
2 instrukcji sporzdzania sprawozda budzetowych w zakresie budtéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowgej zahcznik nr 39 do rozpogrzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawszmidzetowe;.




Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdci:

- brak ewidencji analitycznej dla oktenych wydatkéw z dotacji celowej,

- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkéw z dotaciji,

- nieprzekazanie do baedtu pastwa nalenych dochodow bugktowych,

- ustalenie w nieprawidtowe] wysoka naleznosci budzetu pastwa,

- nieprawidiowa klasyfikacjarodet pobranych dochodow higtowych,

- brak ujmowania naliczonych odsetek w ewidencj¢gswej,

- brak ewidencji analitycznej dla pobranych dochodazetowych,

- nieterminowe przekazywanie do biatu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,

- ujmowanie przekazywanych dochodow do tetd pastwa bez uwzgdnienia
klasyfikacji budietowej,

- nieprawidiowe spordzenie sprawozdania Rb—27ZZ — jednostkowego i zbego,

- przekazanie do budtu pastwa dochodow stanowdy dochdd wiasny Gminy,

- nieuwzgkdnienie zasad funkcjonowania konta 221 oraz ko& 1

Przyczyra stwierdzonych powsej nieprawidiowdci jest nieznajom&, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyzej w treci  wysipienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo sa biedy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyk kontroli.

Za wskazane powy] nieprawidtiowéci odpowiedzialné ponosi: TF — Burmistrz
Jabtonowa Pomorskiego (do dnia 27.11.2014 r.), Barmistrz Jabtonowa Pomorskiego (od
dnia 28.11.2014 r.), MF — Skarbnik Gminy, BZ — Kienik Miejsko-Gminnego €odka
Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim oraz M@téwny kskgowy Miejsko-
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim -padstawie art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcoc
nastpujacych dzialda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrigi do:

1) zaliczania wptywow z tytutu zwrotu kosztéw upomngrzwigzanych z realizagjzada

z zakresu administracjigdowej, na dochody budtu pastwa,

2) ewidencjonowania przekazywanych dochodéw Zetmwych wedlug podziatek
klasyfikacji budietowe],

3) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzetmvych na rachunek dysponenta
czgsci budzetowe] przekazypego dotag,

4) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zéud pastwa, odsetek

w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodddzbtowych,

5) prawidiowego sporgdzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowai ich sporzdzania,

6) zobowgzania Kierownika Miejsko-Gminnegoséwdka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie

Pomorskim do:

- wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegdtowej ewidencji dla wydatkoéw z dotacji
udzielonych z bugktu pastwa, zwijzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,



- prawidtowego ujmowania wydatkow z dotacji celowyshodpowiednich paragrafach
klasyfikacji budetowej,

- prawidtowego ustalania nafeosci stanowjcych dochody bugktu pastwa,

- ksiggowania operacji gospodarczych dotozxh nalenosci z tytulu dochodow
budzetowych na koncie 221 - zgodnym z planem kont @&ng'm przepisami prawa,

- ujmowania w ewidencji kggowej odsetek ustawowych od nieterminowych pi&tno
z tytutu wyptaconychwiadczeé z funduszu alimentacyjnego,

- ewidencjonowania pobieranych dochodéw imitdwych wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sisousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i piegz Wojewody )
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