Bydgoszcz, 6 czerwca 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.12.2016

Pan

Marek Dorabiata

Burmistrz Izbicy Kujawskiej
Urzad Miejski w Izbicy Kujawskiej
ul. Pitsudskiego 32

87-865 lIzbica Kujawska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w gminie miejsko-wiejskiej Izbica Kujawska, ul. ildskiego 32, 87-865 lzbica Kujawska
(zwanej dalej: Gmig), w dniach od 4 do 22 kwietnia 2016 r. przeprovesde zostata
kontrola prawidtowéci przez KG - starszego inspektora wojewddzkiegoazor
MW — starszego inspektora, na podstawie upovea odpowiednio o numerach 168/2016
1 169/2016, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:
kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsieo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betli Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaghazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogru terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetowych,

- kontrola terminowséci przekazywania dochodow hietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodéw bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu daédWwozwizanych
Zz realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samoggu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontrob: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
negatywnie, na podstawie ngalijacych ustalé:

1. W zakresie spogrizenia planu finansowego zada zakresu administracji ggowe).

Gmina prawidtowo spogrzita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbdotacii
oraz dochodow bugtowych zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych Zéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod waem zgodndi z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgmaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w fcznej wysokéci 3.894.588,12 zi,
tj. 99,32 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkoéw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095

i 75011 realizowane byty przez Wz Miejski w I1zbicy Kujawskiej (zwany dalej: Ugdem),
w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150 przez Zespariekniczno-Administracyjny Szkot
w Izbicy Kujawskiej (zwany dalej: Zespotem), natasti w rozdziatach: 85212, 85213,
85228, 85278 1 85295 przez Miejsko-Gminny sr@lek Pomocy Spotecznej
w Izbicy Kujawskiej (zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowoédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiandV kwartale 2015 r. w rozdziatach:
01095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85212 i 85283 w@r catym 2015 r. w rozdziatach:
85213 i 85228, naatzmg kwote 1.113.531,60 zi, tj. 28,6 % z o0golnej kwoty dotac]
wydatkowanych w okresie afijym kontroh w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacii
budzetowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,0zdziat01095— Pozostata dziatalria.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko707.270,23 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
czesci podatku akcyzowego wyptacono 693.402,19 zi, ma&st na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 18.84 zitj. kwote rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmin

Skontrolowano wydatki z dotacji wadzne] wysokeéci 245.188,64 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego reaga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyiagzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentaej wybranej proby iléciowe;j
producentow rolnych, ktérym dokonano zwrotu tegdgiku nadczmg kwote 49.181,45 zt.

Stwierdzono, ze w ewidencji analitycznej zakgiowano wydatek z tytutu zakupu
znaczkOw pocztowych w kwocie 36,60 zi, na podstap@kwitowania wystawionego
przez Poczt Polsky S.A., ktore nie spetnia wymogoéw dokumentucgsiwego okrélonych
w art. 21 wustawy z dnia 29 w&ea 1994 r. o0 rachunkowoi
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 59.700 zt na zadania z zakresu administraciji
rzadowej realizowane przez samguzgminny, ktére okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0Z(2r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia
24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludsoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@mU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)
zostata wydatkowana przez Graw wysokdaci 55.207,69 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 9.287,69 zi, ktére przeznaczono
na wynagrodzenia osob realizeych zadania zwezane z ewidengjludnasci, wydawaniem
dowoddw osobistych oraz funkcjonowaniemegatz stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd 32.872,60 zt na realizacgada okrelonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkma przez Gmin w wysokaGcCi
29.652,21 zi, z tego na wypasmie szkot podstawowych w padeniki, materiaty




edukacyjne oraz materiaticzeniowe poniesiono wydatki vadznej kwocie 29.602,96 zi,

natomiast na koszty obstugi zadania wydatkowan@32}, tj. kwot nieprzekraczara

1 % wykorzystanej dotacji celowej.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji poniegamww. kwocie.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd 23.799,37 zt na realizacgada okrelonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 23.242,96 zt. Wykorzystangodki z dotaci
w calgci przeznaczono na wyposmie szkot gimnazjalnych w paghzniki, materiaty
edukacyjne oraz materiaéyviczeniowe.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji poniegamww. kwocie.

- dziat 801 —Oswiata i wychowanigrozdziat 80150 -Realizacja zad& wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodgyrala dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogoélnoksztaich, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysgko 2.662,44 zt na realizagjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 2.462,84 zt. Wykorzystangodki z dotacii
w caldgci przeznaczono na zakup pomocy dydaktycznych diznidw z orzeczeniami
lekarskimi o niepetnosprawsa.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji poniegamww. kwocie.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 3.028.956 zt na realizaczada okrelonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&dDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. ¥&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypflacie sid@dw dla opiekunéw

(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 885 zm.) zostala wydatkowana

przez Gmig w kwocie 3.020.366,89 zi, w tym na koszty obstugi, ktorych mowa

w art. 33 ust. 2 ustawy gwiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtavywomocy

osobom uprawnionym do alimentéw wydatkowano o0gotéi3.498,35 zi, tj. kwat

przekraczajca 3 % HBcznej kwoty otrzymanej dotacji naswiadczenia rodzinne
oraz nawiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Przekroczenie rocznego limitu wydatkow, wynikatopamniejszenia przez MGOPS
wydatkow z dotacji o zwroty nienaleie pobranychwiadczeé spotecznych z lat poprzednich
na hczmg kwote 24.187,04 zi, ktére prawidtowo powinny zastadprowadzane na rachunek
dysponenta ¢zci budzetowej przekazygrego dotag.

Gmina dokonata zwrotu, na rachunekzgiey dochoddéw dysponentagszi budzetowej,
nienalenie pobranychwiadczeé pomniejszajcych wydatkowasm dotacg. W trakcie kontroli
przekazano kwet 22.634,06 zt (wyelg bankowy nr 74 z dnia 15.04.2016 r.) oraz przed
sporadzeniem Projektu wyspienia pokontrolnego — kwetw wysokdci 1.552,98 zi
(potwierdzenie zaptaty z dnia 05.05.2016 r.).

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 773.220,16 zi, w tym przeznaczone
na wyptaty swiadczé rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyptaconychswiadczeé pielgnacyjnych — 738.387,32 zt oraz na koszty obstugi
ww. zadania — 34.832,84 zi. Szczegdokontroh objeto dokumentagj wybranej préby
ilosciowej os6b, ktorym wyptaconaviadczenia z pomocy spoteczne;.




Stwierdzono niewl&iwe ugcie w rozdziale 85212 w 8§ 3110 wydatkow, ktére pawi
by¢ ujete w innych rozdziatach klasyfikacji bazetowej wigciwych dla wydatkéw wiasnych
Gmlny, w Bcznej kwocie 3.935,96 zi. Wydatki te poniesiongtaiu:

wyptaty wynagrodzé za tzw. pomoc gsiedzlg w wysokaci 1.570,81 zt

(rozdziat 85228), zwrotu kosztow podgostuzbowej pracownika socjalnego w wysacko

22 zt (rozdziat 85219) oraz zwrotu nadptaty z tytulienaleénie pobranego zasitku

okresowego w wysokai 9,38 zt (rozdziat 85214),

- wypfaty ekwiwalentu za aywanie przez pracownikow socjalnych wilasnej ogdyie
w wysokaci 1.684,47 zt (rozdziat 85219),

- zakupu herbaty dla wszystkich pracownikéw MGOP%wuocie 649,30 ztiSwiadczenia
rzeczowe przystugage pracownikom powinny wynika z przepisow dotyegych
bezpieczéstwa i higieny pracy - rozpagdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkow i napojéow (Dz.Wr 60, poz. 279), wydane
na podstawie art. 232 ustawy z dnia 26 czerwca 1974Kodeks pracy
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.). Ww. przepisy okrelaja obowihzku pracodawcy
zapewnienia pracownikowi biurowemu herbaty.

Wykorzystanie dotacji, wakznej wysokéci 3.935,96 zt, na realizacgada innych ni te,
na ktore dotacja byta udzielona, stanowi wykoraystaotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.pzp 168), wydatkowanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem ckomym przez udzielagego dotagj, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@989 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta czé&dotacji, ktGra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. Gmina dokonata zwrotu, na radhumergcy dochodow dysponenta
czesci budzetowej, dotag wykorzystam niezgodnie z przeznaczeniem wraz z fayeni
odsetkami, wdcznej kwocie 4.044,96 zt. W trakcie kontroli prze@ao kwog¢ 4.007,96 zt
(wyciag bankowy nr 73 z dnia 14.04.2016 r.) oraz przedzgpzeniem Projektu wysgpienia
pokontrolnego — kwaetw wysokaci 37 zt (wychg bankowy nr 83 z dnia 28.04.2016 r.).

Ponadto stwierdzono niewilewe zaklasyfikowanie wydatkédw poniesionych z tytut
zakupu piecstek, zakupu ustug informatycznych, konserwacji laoki, optat za szkolenia
pracownikow, zakupu znaczkOw pocztowych, optat pmeych i prowizji bankowych,
zakupu karty do telefonu sthowego i optaty prenumeraty ,Pracownik socjalny lioe”

w tacznej wysokéci 2.946,14 zt do 8§ 4210 oraz optaty skiadek nazpleEzenia spoteczne

za podopiecznych waéznej kwocie 8.421,06 zt do 8§ 3110. Zgodnie z pisanpi

rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegoOtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcdow orazsrodkéw pochodgcych

ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 105%ae) ww. wydatki powinny zosta
prawidtowo ugte w nasgpujacy sposob:

- zakup piecatek, ustug informatycznych, znaczkéw pocztowyclenumerata ,Pracownik
socjalny on-line” oraz optaty pocztowe i prowizjarkkowe - w § 4300 Zakup ustug
pozostatych,

- konserwacja kopiarki - w 8§ 4270Zakup ustug remontowych,

- szkolenia pracownikow - w 8§ 4700 Szkolenia pracownikéw nietizcych cztonkami
korpusu staby cywilnej,

- zakup karty do sttbowego telefonu komorkowego - w 8§ 4360 Opfaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnyetiadczonych w ruchomej publicznej sieci
telefoniczneyj,

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne &@adczeniobiorcow - w 8 4110 -Skfadki
na ubezpieczenia spoteczne




- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zaiciach w centrum integraciji
spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 10.094 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z 7btid pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.)zmostata wydatkowana
przez Gmig w wysokdaci 10.047,60 zi.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji poniegam 2015 r.

Stwierdzono,ze zgodnie z deklaracjami ZUS RZA oraz listami spdzonymi w celu
optacenia sktadek zdrowotnych do Zaktadu Ubezpie&eotecznych za ww. osoby wydatki
poniesione w okresie afiym kontroh wyniosty 9.385,20 zi, natomiast w ewidencji
analitycznej wykazano kwetl0.047,60 zi. Rinica w hcznej wysokéci 662,40 zt stanowita
wydatki poniesione na zadania wkasne Gminy.

Wykorzystanie dotacji w wysokoi 662,40 zt na realizagjzada innych ni te, na ktére
dotacja byta udzielona, stanowi wykorzystanie dotadezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, wydatkowanie ddgtaniezgodnie z przeznaczeniem
okreSslonym przez udzielatego dotag, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@989 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta czédotacji, ktGra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. W trakcie kontroli Gmina dokonatarotu, na rachunek bigcy
dochodéw dysponenta gxi budzetowe] przekazgpego dotag, dotacg wykorzystam
niezgodnie z przeznaczeniem wraz z ayeni odsetkami, wacznej kwocie 682,40 zi
(wyciag bankowy nr 75 z dnia 18.04.2016 r.).

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 9.743,20 zt przeznaczona na realizarada
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5aifigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U0%22r., poz. 1059 ze zm.) nie zostata
wydatkowana przez Gmgni w calasci zostata zwrocona na rachunek dysponentgccz
budzetowe;.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Lstugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 20.350 zt na realizagjzada okrelonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zadt? marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz w rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ikaaana
przez Gmig w wysokaci 20.349,10 zi.

Kontrolg objcte zostaty wszystkie wydatki z dotacji poniesion€®45 r. przeznaczone
na organizagj i swiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu zamieszkania
dla osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Stwierdzono niewkxiwe zaklasyfikowanie poniesionych wydatkbw na optae
przez platnika sktadek na ubezpieczenia spotecanigcznej kwocie 345,10 zt do § 4170.
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagdow i rozchodow orazrodkow
pochodacych ze zrédet zagranicznych, wydatki te, powinny zd@stprawidiowo ugte
w 84110 —Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Ponadto odnotowano przekazanie na rachunek Zakibdapieczé Spotecznych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie ativeve tytutu realizacji dwéch umow




zlecenia na wykonanie specjalistycznych ustug agiekych za sierpie 2015 r., w 4cznej
kwocie 473,41 zt z opdieniem, tj. w dniu 8 grudnia 2015 r., skliadek ri@ezpieczenie
zdrowotne od wynagrodzenia z tytulu realizacji urgowlecenia na wykonanie
specjalistycznych ustug opiekezych za kwiecig 2015 r., w kwocie 108 zi, w dniu
28 grudnia 2015 r., co bylo niezgodne z zapisem 4dit ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 padziernka 1998 r. o0 systemie ubezpiecze spotecznych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 121 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grad@004 r. o odpowiedzialda
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, piecenie w terminie przez jednostk
sektora finanséw publicznych skladek na ubezpidazgwoteczne i ubezpieczenie zdrowotne,
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 14 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Dodatkowo wykazano przekazanie zaliczek na poddtekhodowy od osob fizycznych,
Z tytutu realizacji dwoch umow zlecenia na wykomaspecjalistycznych ustug opielazych
- za maj, lipiec, sierpie oraz wrzesig 2015 r., w 4cznej kwocie 598 zi, dopiero w dniu
29 grudnia 2015 r., co stanowito naruszenie artu88 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. $26, poz. 361 ze zm.). Nie wyptt
obowigzek naliczenia odsetek karnych.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85278 Ysuwanie skutkow gk zywiotowych.
Otrzymana dotacja celowa w wysdko 25.000 zt na wyptat zasitku celowego,
na podstawie art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 pomocy spotecznej, zostata

wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeci.

W IV kwartale 2015 r. nie poniesiono wydatkow zalgi w ww. rozdziale.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziatalng®

Otrzymana dotacja celowa w wysgko 988,60 2zt na realizag] zada
wyszczegolnionych: w art. 24 ustawy z dnia 12 maP€®4 r. o pomocy spotecznej
i w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. pvasvie szczegO6towych
warunkéw realizacji rgdowego programu wspierania 0so0b uprawnionychswimdczenia
pieleggnacyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.)ed&ppcym zasady wygasgego
ww. programu rgzdowego oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. cci€aDuzej Rodziny
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) zostata wydatkea przez Gmiaiw 100 %.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysoka 80,40 zt, przeznaczone na koszty
realizacji ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Kafioiwej Rodziny przez Gmip tj. obstug
zada zwigzanych z przyznaniem Kart Bej Rodziny.

Stwierdzono niewkxiwe zaklasyfikowanie wydatkéw do 4300 poniesionych z tytutu
zakupu materiatdbw biurowych, wadznej kwocie 80,40 zit. Zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcdow orazsrodkéw pochodgcych
ze zrodet zagranicznych, ww. wydatki powinny zastgawidiowo ugte w §4210 —Zakup
materiatéw i wyposzenia.

Skontrolowane dotacje w rozdziatacf1095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85212,
85213, 85228 i 852950staty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, jatkigm dotacji
w rozdziatach: 85212 w wysoka 3.935,96 zt oraz 85213 w wysakn 662,40 zt.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esieniu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z4sid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksyg rachunkowych
i dowodow ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 3.921.436,44 zt wydatkowano kg8t894.588,12 zt.



Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniést3295.
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 26.848,32 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie  okrélonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@efmansach publicznych.

2.3.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaeiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporgdzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji clgsiwe]
oraz w szczegolowgi sprawozda jednostkowych, spogdzonych zgodnie z zapisami
w ewidencji ksggowej.

Jednoczénie wykazano, 4 w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 w polu “Nazwa iesdr
jednostki sprawozdawczej” nieprawidiowo wykazanazddr Miejski w Izbicy Kujawskiej,
tj. podlegh jednostk organizacyjns Gminy. Prawidiowo winna kywykazana w ww. polu
nazwa wiaciwej jednostki samogzlu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Izbica Kujaves
Powyzsze posipowanie Gminy byto niezgodne z wymogami wyszczeigdlymi we wzorze
tego sprawozdania stanawego zacznik nr 29 do rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczdudzetowej, w zwiazku z przepisami
8§ 4 pkt 3a okrdonymi w tresci tego rozporzdzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochod@etowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody lhetu pastwa zwihzane z realizagj zada
z zakresu administracji adowej] w hcznej wysokéci 84.540,44 zt, co stanowito 207,2 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd40.800 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 372 zt, 85212 — 82.740,44ak 85228 — 1.428 zi.

W okresie objtym kontroh, na rachunek bigcy dochoddéw dysponenta i
budzetowe] przekazano kwet59.101,02 zt. Dochody patone na rzecz jednostek
samoradu terytorialnego, na podstawie: ustawy z dnia i$®pada 2003 r. o dochodach
jednostek samogru terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze)zomaz ustawy z dnia
7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alim&ntevyniosty hcznie
24.011,42 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodowrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody biaetowe (naléne, wykonane i przekazane) za Il p6irocze 2015 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane, w okresie offlym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci 372 zt
stanowity opfaty za udogtnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav, rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PESEL, pobren@odstawie art. 53 pkt 2 ustawy
z dnia 24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludioi.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody w kwocie 279 zt.

- dziat 852 —Pomoc_spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane, w okresie offym kontroh, dochody bugetowe stanowity pobrane,
na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 \imze 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, wptaty z tytutu: zwrotéwwiadczeér wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
w wysokaci 59.066,13 zt, odsetek w kwocie 22.698,42 zt oramrotdw wyptaconych
w latach wczéniejszych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 975789




Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buaetowe w kwocie 50.285,43 zi.

Stwierdzono,ze MGOPS nie prowadzit ewidencji kgowej dla pobranych dochodoéw
budzetowych z tytutu realizacji zadaz zakresu administracji gdowej, co stanowito
naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@d@® r. o finansach publicznych.

W zwigzku z powyszym ujawnione fakty wskazyjna okoliczné¢ podejrzenia
popetnienia przegpstwa z art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowai,

Z tytutu dopuszczenia do nieprowadzeniagsachunkowych.

Odpowiedzialné¢ za dopuszczenie do nieprowadzenia adksi rachunkowych
dla realizowanych dochodow hietu pastwa, zwjzanych z realizagj zada z zakresu
administracji radowej, ponosi Ryszarda M. — Kierownik MGOPS w IzbiKujawskie]
oraz Agnieszka S. — gtéwny kgiowy MGOPS w Izbicy Kujawskiej.

- dziat 852 -Pomoc spotecznapzdziat 85228- Ustugi opiektricze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane, w okresie oftiym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci 1.428 zt
stanowity odptatné& za specjalistyczne ustugi opielaze $wiadczone na rzecz 0soOb
z zaburzeniami psychicznymi pobgana podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spotecznej oraz 8§ 4 rozpmlzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto wszystkie dochody pobrane w 2015 r.

Stwierdzono, 2 w okresie olgjtym kontroh, zaliczagc wptywy z tytutu odptatnci
za specjalistyczne ustugi opielaze do dochodow wiasnych, Gmina nie odprowadzita
na dochody bugktu pastwa 95 % ww. wptywow, tj. kwoty 1.356,60 zt.

Wplywy z ww. tytutu, pobrane przez Gmgirw zwigzku z realizacj zada z zakresu
administracji radowej, powinny by odprowadzane na dochody betl pastwa w trybie
i terminach okréonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 200®finansach publicznych,
po pomniejszeniu ich o odpowiednie dochody przygiaoe jednostce sameydu
terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dilalistopada 2003 r. o dochodach
jednostek samogelu terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie erntinie do budetu w nalénej
wysokaci pobranych dochoddéw naieych Skarbowi Pastwa lub jednostce samadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunekdug dochodow dysponenta zi
budzetowe] dochody nalme budetowi pastwa wraz z odsetkami wgdznej wysokeci
1.375,60 zt (wyaig bankowy nr 68 z dnia 07.04.2016 r.).

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowo przekazywania dochodoéw pobranych w gk z realizagj
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2015 r. na rachunekzbay dochoddéw
dysponenta c#ci budzetowej w hcznej wysokéci 37.662 zi, tj. 63,7 % dochodoéw
przekazanych ogotem za 2015 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodowekgiwych stwierdzono przypadki przekazania
pobranych dochoddéw niezgodnie z terminem &kreym w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Doghdktére nie zostaty odprowadzone
w wymaganym terminie wynioshaéznie 17.448,30 zi, tj. 46,3 % ogolnej kwoty doctwd
przekazanych za okres @ty szczego6tow kontroh (rozdziat 85212).

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunekdmg dochodéw dysponenta ¢zi
budzetowe] przekazarego dotagj, odsetki z tytutu nieterminowego przekazania doicvo
budzetowych w 4cznej kwocie 10 zt (wyag bankowy nr 73 z dnia 14.04.2016 r.).



Z op&nieniem, tj. dopiero w trakcie kontroli, przekazamorachunek bigcy dochodow
dysponenta czci budzetowej dochody z tytulu odptatbm za specjalistyczne ustugi
opiekwcze (rozdziat 85228), wa¢znej wysokéci 1.356,60 zt.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nieprzekazanie wnii@ie do budetu w nalenej
wysokaci pobranych dochoddéw nateych Skarbowi Péstwa lub jednostce samaou
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykaegj zalegtych nalenosci z tytutu dochodéw bugktowych,
prowadzog w okresie ohkjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégima dzié
31.12.2015 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodéw htetowych, wedtug stanu na daie
31.12.2015 r., wynosity ogotem 1.862.810,61 zt iydayty zalegitdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, swiadczéd z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.
W poréwnaniu do stanu na diie€1.12.2014 r. ww. zalegioi wzrosty o 265.350,62 zt,
tj. 0 16,6 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgm@by ilcsciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do nataosci za okresswiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. MGOPS prowadzinocgci wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu naimosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wraaa 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3.4.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dfolo
zwigzanych z realizagj zada z zakresu administracji ggowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od gozroku do kaca IV kwartatu 2015 r.
zostalo sporgdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych, spogezonych:
prawidlowo - =zgodnie z zapisami w ewidencji dgowej — rozdziat 75011
oraz nieprawidiowo - na podstawie danych pozyskianyc programu ,SYGNITY”
I odrecznych rozliczé — rozdziat 85212.

Jednoczénie odnotowano,ze zarowno w sprawozdaniu jednostkowym MGOPS,
jak i zbiorczym Gminy, w rozdziale 85212, nie wykap danych w kolumnie 4 ,Plan”.

Ponadto w sprawozdaniach jednostkowych smranych przez Uggd i MGOPS
nieprawidtowo wykazano dane w ngstijgcych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,Dochody poficone przez jednosiksamorzdu terytorialnego”; dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” wykazano dochoslywysokaci dochodow
przekazanych na rachunek dysponentacsa@z budzetowej. Dane te wykazuje
w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostiganizacyjne, bezgmednio
realizupce zadania, w sprawozdaniach jednostkowych wykadochody przekazane
w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Powyssze postpowanie bylo niezgodne z przepisami 8 9 ust. 3 noZporadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej
oraz z zasadami oldlenymi w 8 6 ust. 1 pkt 1 oraz pkt. 4-6 rozdziatuirgstrukcji
sporadzania sprawozaa budzetowych w zakresie budtow jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do ww. rozposgelzenia.

Odnotowano take, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ, w polu “Nazwadres
jednostki sprawozdawczej” wykazano Wdz Miejski w Izbicy Kujawskiej, tj. podlegt
jednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna Ky wykazana w ww. polu nazwa
wiasciwej jednostki samogglu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina lIzbica Kujdws Powysze
postpowanie Gminy byto niezgodne z wymogami wyszczeigblymi we wzorze tego



sprawozdania stanogdego zajcznik nr 10 do rozpogrdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczdudzetowej, w zwiazku z przepisami
8§ 4 pkt 3a okrdonymi w tresci tego rozporzdzenia.

Ponadto wskazuje ¢i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowgci:

- bledna klasyfikacja poniesionych wydatkéw z dotaciji,

- dokonanie zapiséw w kgjach rachunkowych na podstawie nielstavego dokumentu,

- pomniejszanie bigcych wydatkdéw z dotacji o zwrot nienatee pobranychiwiadczeé
z lat poprzednich,

- wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

- nieoptacenie w terminie skladek na ubezpieczeroéespne i ubezpieczenie zdrowotne,

- nieterminowe przekazywanie zaliczki na podatek ddolwy od oséb fizycznych,

- nieprzekazanie do buetu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,

- nieterminowe przekazanie dochodow peidwych,

- nieprowadzenie ewidencji kgiowej w zakresie dochodéw hietowych (rozdziat
85212),

- bledne sporzdzenie sprawozadaRb-27ZZ - zbiorczego oraz jednostkowych,

- bledne wykazanie w sprawozdaniach zbiorczych: Rb-3Rbi27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej.

Przyczyr stwierdzonych nieprawidtovgoi jest brak wiaciwego stosowania/bina
interpretacja wyszczegolnionych poiey w tresci wysigpienia pokontrolnego przepisow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownikagsitth kontrolowanej nad wdaiwa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowm s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za wskazane powg] nieprawidtowdéci odpowiedzialné ponosz: MD — Burmistrz
Izbicy Kujawskiej, EK — Skarbnik Izbicy KujawskieRM — Kierownik MGOPS w Izbicy
Kujawskiej oraz AS — gtowny ksgowy MGOPS w Izbicy Kujawskiej — na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcpa
nastpujacych dziatd w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) wydatkowania dotacji celowej udzielonej z hath pastwa na realizacje zafla zakresu
administracji radowej zgodnie z celem jej przeznaczenia,

2) dokonywania zapisow w kgiach rachunkowych na podstawie dowoddéwedivych
stwierdzagcych dokonanie operacji gospodarczych, speioyah warunki okréone

w ustawie o rachunkowgoi,

3) zaliczania wnoszonych opfat za specjalistyczne gishbpiekuncze na dochody budtu
panstwa,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodowzetomivych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazygrego dotag,

5) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazeudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodow betdwych,
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6) niezwlocznego odprowadzania do betl pastwa zwrotdw nienalaie pobranych
Swiadczeé spotecznych z lat poprzednich, bez pomniejszaima wydatkéw z bieacej
dotacji celowej,

7) wykazywania w sporgdzanych i przekazywanych dysponentowigsce budzetowej
sprawozdaniach buadtowych Rb-50 i Rb-27ZZ wikaiwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

8) prawidlowego spomgizania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowaei ich sporadzania,

9) zobowpzania Kierownika Miejsko-Gminnego sdka Pomocy  Spotecznej
w Izbicy Kujawskiej do:

- bezwzgtdnego ujmowania w ksjach rachunkowych jednostki realizowanych dochodéw
budzetowych zwiyzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,

- ujmowania wydatkbw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

- terminowego odprowadzania do ZUS-u nralxh skiadek na ubezpieczenia spoteczne
I ubezpieczenie zdrowotne,

- terminowej zaptaty do organu podatkowego zalicz&i podatek dochodowy od 0so6b
fizycznych,

- prawidtowego sporgizania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym ssousungcia stwierdzonych
nieprawidtowgci.

( podpis i pieet Wojewody )
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