Bydgoszcz, 23 czerwca 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.16.2016

Pan

Jarostaw Grabczyaski
Burmistrz Chodcza

Urzad Miasta i Gminy Chodecz
ul. Kaliska 2

87-860 Chodecz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 wudt. pkt 2 i 3 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngolz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
w gminie miejsko-wiejskiej Chodecz, ul. Kaliska&-860 Chodecz (zwanej dalej: Grin
w dniach od 28 kwietnia do 18 maja 2016 r. przema®ona zostata kontrola prawidtoéeo
przez Krystyr Gromada - starszego inspektora wojewodzkiego
oraz Marzen Wojciechowsk — starszego inspektora, na podstawie upgovea odpowiednio
0 numerach 249/2016 i 250/2016:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:
kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsieo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betli Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaghazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogru terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetowych,

- kontrola terminowséci przekazywania dochodow hietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodéw bugktu pastwa,

- kontrola sporgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu daédWwozwizanych
Zz realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samoggu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontrob: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nagiujacych ustalé:

1. W zakresie spogrizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowej.

Gmina prawidtowo spogrzita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbdotacii
oraz dochodow bugtowych zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



Jednoczénie stwierdzonoze wprowadzajc zmiany w planie wydatkow, na podstawie
decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 ¢ate2015 r., Gmina omytkowo
w rozdziale 85213 pomniejszyta planowane wydatkiatacji celowej o kwat 3.000 zi,
zamiast o 300 zi. Plan skorygowano do prawidtowyedrtcsci zaradzeniem Nr 60/15
Burmistrza Chodcza z dnia 7 wénéa 2015 r.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych Zéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wadem zgodndi z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgmaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w fcznej wysokéci 2.561.120,43 zi,
tj. 99,69 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011 i 85215 realizowane byly przez bizMiasta i Gminy Chodecz (zwany dalej:
Urzedem), w rozdziatach: 80101 i 80110 przez Zespoth@psPlacéwek Gwiatowych
w Chodczu (zwany dalej: Zespotem), natomiast w zaech: 85212, 85213, 85219, 85228
I 85295 przez Miejsko-Gminny $fodek Pomocy Spotecznej w Chodczu (zwany dalej:
MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowoédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesion®/ kwartale 2015 r. oraz dodatkowo
w rozdziale 80101 za wrzegi015 r., nagczm kwote 717.617,89 zi, tj. 28 % z ogodlnej
kwoty dotacji wydatkowanych w okresie etym kontroh w nastpujacych podziatkach
klasyfikacji budetowej:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziatalng.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0581.179,18 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatktyzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 569.783,51 zt, mé&st na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 15,89 zitj. kwote rowng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmin

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 180.481,79 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego reaga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczego6tgwkontrob objeto dokumentagj wybranej proby iléciowe;j
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tpgdatku nagczrg kwote 34.838,41 zi.

W trakcie kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie wydatkdéw poniesionych
Z tytutlu zwrotu producentom rolnym gzi podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ¥canej wysokéci 569.783,51 zt,
do 8§ 3030. Zgodnie z przepisami rozpaidzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychoddéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodgcych zezrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 105&ume),
ww. wydatki powinny zostaprawidtowo ugte w 8 4430 -R&ne optaty i sktadki.

Odnotowano take jedry wyptat zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 180,47 zt
w dniu 10.12.2015 r., tj. po terminie okilenym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zagarw cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Ponadto stwierdzono nadmierne pobranie dotacjiudty
- zawyzenia zwrotu producentowi rolnemu podatku akcyzowegokwocie 885,64 zt.

Do rozliczenia przyjto faktur z niewtaciwego okresu rozliczeniowego,




- zawyzenia naliczonych i wykorzystanyckrodkow na koszty obstugi realizowanego
zadania, w kwocie 17,71 zt. W zyzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysé&kio
ulegly zmniejszeniu koszty obstugi zadania.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@989 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta czé dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hanek dysponenta ¢i
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysékiovraz z nalenymi odsetkami, walcznej
kwocie 942,35 zt (wyag bankowy nr 91 z dnia 11.05.2016 r.).

- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie
Otrzymana dotacja celowa w wysdko 47.004 zt na zadania z zakresu administracji

rzadowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia

8 marca 1990 r. o sama@dzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda

6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0%02r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia

24 wrzdénia 2010 r. o ewidencji ludsoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia

28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@nU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)

zostata wydatkowana przez Graiw petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 14.848 zi, ktére przeznaczono gtownie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowoddw osobistych
oraz funkcjonowaniem ugdu stanu cywilnego.

Ponadto stwierdzono niewl@we zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych z tytut
wykonania piecgci oraz tacucha na potrzeby Wgdu Stanu Cywilnego w Chodczu,
w tacznej kwocie 2.653,11 zt, w 8§ 4210. Zgodnie z piz&mi rozporzdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegpklasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow orazodkoéw pochodgcych zezrédet zagranicznych, ww. wydatki
powinny zostéa prawidtowo ugte w 84300 —Zakup ustug pozostatych
- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 21.783,41 zt na realizaczada okrelonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostata wydatkma przez Gmin w wysokaci
20.430,50 zt, z tego na wypasmie szkét podstawowych w pedeniki, materiaty
edukacyjne oraz materiatiiczeniowe poniesiono wydatki vadznej kwocie 20.228,22 zi,
natomiast na koszty obstugi zadania wydatkowanq52024, tj. kwot nieprzekraczapra 1 %
wykorzystanej dotacji celowej.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji ponieganww. kwocie.

Stwierdzono,ze na koszty obstugi realizowanego zadania faktycamydatkowano
201,54 zi, natomiast przy rozliczaniu dotacji uwggliono cad kwote przystugugca z tego
tytutu, tj. 202,28 zt. Rénica w wysokéci 0,74 zt stanowita dotagjpobram w nadmiernej
WYSOKGCI.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2ti@9 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta czé dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hanek dysponenta i
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wys&dip w ww. kwocie (wycag bankowy
nr 90 z dnia 10.05.2016 r.).

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 19.449,48 zt na realizaczada okrelonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Gmaiw wysokaci 17.269,84 zi, z tego na wypasaie szkot
gimnazjalnych w podiczniki, materiaty edukacyjne oraz materigtyiczeniowe poniesiono
wydatki w Bcznej kwocie 17.098,85 zi, natomiast na koszty wjistadania wydatkowano
170,99 zi, tj. kwog rowng 1 % wykorzystanej dotacji celowe).

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji poniegiamww. kwocie.




- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 1.873.722 zt na realizacgzada okrelonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gdDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. k&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypftacie sik@dw dla opiekundéw
(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. &9zm.) zostata wydatkowana przez
Gmine w kwocie 1.870.762,11 1z, w tym na koszty obstugi, ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 ustawy &wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtawpomocy
osobom uprawnionym do alimentéw wydatkowano ogdén211,66 zi, tj. kwatrowrng 3 %
tagcznej kwoty otrzymanej dotacji naviadczenia rodzinne oraz naiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@m 476.506,96 zi, w tym przeznaczone
na wyptaty swiadczé rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyptaconychswiadczeé pielgnacyjnych — 462.033,43 zt oraz na koszty obstugi
ww. zadania — 14.473,53 zt. Szczegdokontroh objeto dokumentagj wybranej préby
ilosciowej 0séb, ktorym wyptaconaviadczenia z pomocy spoteczne;.

Stwierdzono niewkciwe zaklasyfikowanie wydatkédw poniesionych z tytubptaty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne &adadczeniobiorcow w kwocie 13.110,43 zi
do 8§ 3110, ktére zgodnie z przepisami rozpdrenia Ministra Finansow z  dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikalgchodow, wydatkéw, przychoddow
i rozchoddw orazsrodkow pochodgcych ze zrodet zagranicznych, powinny zoéta
prawidtowo ugte w § 4110 -Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore

swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zaiciach w centrum integracji
spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 13.385 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane =z 7btid pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.zmostata wydatkowana
przez Gmig w wysokdaci 12.967,20 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji poniesione w wysakal.273,20 zt.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85215 -Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 698,05 zt przeznaczona na realizazpda
zZwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5axfigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U0%22r., poz. 1059 ze zm.) nie zostata
wydatkowana przez Gmgni w calaici zostata zwrécona na rachunek dysponentgccz
budzetowe;.

- 852 —Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -©Osrodki Pomocy Spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 3.600 zt na realizagj zada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 w zwzku z ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 romqcy
spotecznej, zostala wydatkowana przez Gmm calgci na wyptacenie wynagrodzenia
dla opiekuna prawnego za sprawowanie opieki natlaosioezwtasnowolnion

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji wacznej wysokéci 900 zi.

Stwierdzono niewkciwe zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych z wwytutu
do § 3020. Zgodnie z przepisami rozpmgzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychodow i rozchoddéw




orazsrodkow pochodgcych zezrodet zagranicznych, wydatki te powinny z@spaiawidtowo

ujete w § 3110 -Swiadczenia spoteczne

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 tstugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 8.040 zt na realizagj zada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zadi?2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz w rozporgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekeczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w wysokdaci 7.720 zt.

Kontrola objcte zostaty wydatki z dotacji poniesione wcznej wysokeéci 2.720 zi
przeznaczone na organizacjswiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziatalng®

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 187,60 2zt na realizag] zada
wyszczegolnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014or Karcie Duej Rodziny
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) zostata wydatkea przez Gmiaw 100 %.

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w ww. kwocie, przeznawe na koszty
realizacji ustawy przez gmgntj. obstug zada zwigzanych z przyznaniem Karty DRej
Rodziny.

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowe] wsakgici 26,80 zi, z tytutu
przekroczenia limitu wydatkéw wynogzego w okresie obfym kontroh 160,80 zt
(12 wydanych Kart x 13,40 zt).

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2ti@9 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta czé dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hanek dysponenta i
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wys&dipo w ww. kwocie (wycag bankowy
nr 90 z dnia 10.05.2016 r.).

Skontrolowane dotacje w rozdziatac@1095, 75011, 80101, 80110, 85212, 85213,
85219, 85228 i 8529%ostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. qiedinie
stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowych azdriatach: 01095 w wysoka
903,35 zt, 80101 w wysokoi 0,74 zt oraz 85295 w wysoka 26,80 zi.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esieniu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z 4mid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksyg rachunkowych
i dowoddéw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 2.569.048,72 zt wydatkowano kg@t561.120,43 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniosie®20%.
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 7.928,29 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonaze:

- sprawozdanie Rb-50 Gminy za IV kwartat 2015 r. dad@ach zostalo spagdzone
zgodnie z ewidengjksiegows dotacji,

- sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2015 r. o wyddtkaastato sporglzone bezpaoednio
przez Gmig i zawieratlo dane o wydatkach zrealizowanych prpedlegte jednostki



organizacyjne - Urd, Zespot oraz MGOPS. Jednostki te nie sgiwity sprawozda

jednostkowych, co bytlo niezgodne z zasadami &démgmi w 8 6 ust. 1 pkt 1

rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie

sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119) w =z@ku

z 8 19 ust. 5 rozdziatu 9 instrukcji spauzania sprawozaabudzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samaqu terytorialnego, stanowgej zahjcznik nr 39

do ww. rozporzdzenia Ministra Finansow.

Stwierdzono take niezgodn& pomidzy danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu,
w rozdziale 80101 i 80110, a danymi wynd@mi z ewidencji ksigowej Zespotu
w zakresie ww. rozdziatow, wadznej kwocie 373,27 zi. Ewidencja obejmuje wydatki
poniesione w 8§ 4210 i § 4240, natomiast w sprawoizdevykazano wszystkie poniesione
wydatki w § 4240.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®d20. o odpowiedzialriai
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz2013 r., poz. 168), niespgdzenie
lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykangroceséw gromadzeniaodkow
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanigym sprawozdaniu danych niezgodnych
Z danymi wynikajcymi z ewidencji ksigowej, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 18 pkt 2 tej ustawy.

Ponadto odnotowanoyz iw zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 w polu “Nazwa i exdr
jednostki sprawozdawcze)’ nieprawidiowo wykazanozddr Miasta i Gminy Chodecz,
tj. podlegh jednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna kywykazana w ww. polu
nazwa wiaciwej jednostki samogdu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Chodecz. Pasae
postpowanie Gminy byto niezgodne z wymogami wyszczeigdlymi we wzorze tego
sprawozdania stanoydego zajcznik nr 29 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczdudzetowej, w zwiazku z przepisami
8§ 4 pkt 3a okrdonymi w tresci tego rozporzdzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow atdwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodatetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody lhetu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 44.494,71 zi, co stanowito 188,5 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd23.600 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 93 zt, 85212 — 43.609,71 ak@5228 — 792 zt.

W okresie objtym kontroh, na rachunek bigcy dochoddéw dysponenta i
budzetowe] przekazano kwet 31.529,30 zt. Dochody patone na rzecz jednostek
samoradu terytorialnego, na podstawie ustawy z dnia 7e$mia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow wyniostydznie 12.872,41 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody biaetowe (nalene, wykonane i przekazane) za Il péirocze 2015 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowe;:

- dzial 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane, w okresie offym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci
93 zt stanowity optaty za udagmnienie danych jednostkowych z rejestru miesezkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcéw, rejestru PEQBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludgoi.

Szczegdbtow kontroh objeto wszystkie pobrane dochody w ww. kwocie.

Stwierdzono, 4 w okresie oljtym kontroh Gmina, zaliczajc wptywy z tytutu
odptatndci za udosipnienie danych do dochodéw wiasnych, nie odprowadrm dochody
budzetu pastwa 95 % ww. wplywdw, tj. kwoty 88,35 zi.




Wplywy z ww. tytutu, pobrane przez Gmgirw zwigzku z realizacj zada z zakresu
administracji radowej, powinny by odprowadzane na dochody ketl pastwa w trybie
i terminach okréonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 200®finansach publicznych,
po pomniejszeniu ich o odpowiednie dochody przygaoe jednostce sameydu
terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dilalistopada 2003 r. o dochodach
jednostek samogeu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze)zm.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie erntinie do budetu w nalénej
wysokaci pobranych dochoddéw nadeych Skarbowi Pastwa lub jednostce samaodu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunekdug dochodow dysponenta zi
budzetowej dochody nakme budetowi pastwa wraz z odsetkami wgdznej wysokeci
655,55 zt (wycag bankowy nr 91 z dnia 11.05.2016 r.), z tego: kee® ob¢ty kontroh -
88,35 zt oraz za lata 2011-2014 - 567,20 zi.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane, w okresie odfym kontroh, dochody bugetowe stanowity pobrane,
na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 \émze 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, wplaty z tytutu: zwrotéswiadczeé wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
w wysokaci 24.537,96 zt, odsetek w kwocie 11.365,94 zt oramotow wyptaconych
w latach wczéniejszych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 7.705z8

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buetowe w kwocie 25.497,76 zi.

Odnotowanoze obstug finansowo-ksigowa realizowanego zadania prowadzit iz
natomiast szczegotowego rozliczenia wptywow z tytsptaty zalegheci, dotyczcych wyptat
swiadczéd z Funduszu Alimentacyjnego, od komornikowadewych i dhenikdw
alimentacyjnych dokonywat MGOPS.

Stwierdzono, 2 w badanym okresie nie rozliczono wptaty dokongmzez komornika
sgdowego w dniu 23.09.2015 r. w wysako 845,15 zt i w zwdzku z tym nie przekazano
do budetu pastwa dochoddéw bugtowych w cznej wysokéci 549,99 zt.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie erntinie do budetu w nalenej
wysokaci pobranych dochoddéw nadeych Skarbowi Pastwa lub jednostce samadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

W trakcie kontroli Gmina przekazata na rachunekdug dochodéw dysponenta zi
budzetowej dochody nalme budetowi pastwa wraz z odsetkami wgdznej wysokeci
576,99 zt (wycig bankowy nr 56 z dnia 11.05.2016 r.).

Stwierdzono take, ze w wielu przypadkach, odsetki ustawowe od zaldgkwiadcze
z funduszu alimentacyjnego naliczano zaglajac je do petnych ztotych. Kwestie zyzane
z odsetkami od zobowdan reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodelwilny
(Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Ponadto, dochody budtowe ujmowano w ewidencji kgiowe] bez uwzgldnienia
podziatek klasyfikacji bugktowej, co stanowito naruszenie zasad dkrg/ch w art. 39 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

- dziat 852 -Pomoc spotecznapzdziat 85228~ Ustugi opiektricze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane w okresie oftiym kontroh dochody budetu pastwa w wysokéci 792 zi
stanowity odptatné¢ za specjalistyczne ustugi opielaze swiadczone na rzecz o0so6b
Z zaburzeniami psychicznymi, pobsana podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spotecznej oraz 8 4 rozpmizenia Ministra Polityki Spoteczne] z dnia
22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.




Szczegotow kontroh objeto wszystkie dochody pobrane w ww. kwocie.

Stwierdzono, 4 w okresie ohjtym kontroh, Gmina nie potcita 5 % dochodow
nalezenych jednostce sama@du terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy rza d
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sagdorzterytorialnego, w aktznej
kwocie 39,60 zt.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodow hietowych.

Sprawdzono terminowo przekazywania dochodoéw pobranych w gk z realizagj
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2015 r. na rachunekzbay dochodéw
dysponenta ¢Zci budzetowej w hcznej wysokéci 19.213,05 zi, tj. 60,9 % dochodow
przekazanych ogotem za 2015 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodowekgiwych stwierdzono przypadki przekazania
pobranych dochoddéw niezgodnie z terminem &kreym w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Doghdktére nie zostaty odprowadzone
w wymaganym terminie wynioshgéznie 9.232,83 zi, tj. 48,1 % ogolnej kwoty dochado
przekazanych za okres oty szczego6tow kontroh (rozdziaty: 85212 i 85228).

Z op&nieniem, tj. dopiero w trakcie kontroli, przekazamorachunek bigcy dochodow
dysponenta ¢zci budzetowej dochody z tytutu: udaginienia danych (rozdziat 75011),
w tacznej wysokéci 88,35 zt oraz zwrotuswiadczér wyptaconych z Funduszu
Alimentacyjnego (rozdziat 85212) w kwocie 549,99 zi

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nieprzekazanie wnii@ie do budetu w nalénej
wysokaci pobranych dochoddéw nadeych Skarbowi Pastwa lub jednostce samadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochodow bugktowych,
prowadzog w okresie oljtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2015 r. Naleosci wymagalne z tytutu dochodoéw hietowych, wedtug stanu na diie
31.12.2015 r., wynosity ogétem 2.174.988,85 zit iydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, swiadczéd z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.
W poréwnaniu do stanu na dzie€d1.12.2014 r. ww. zalegioi wzrosty o 585.881,72 zi,
tj. 0 36,9 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do nateosci za okres swiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. MGOPS prowadzlnodci wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu nakmosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wréasia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu diolho
zZwigzanych z realizagj zadai z zakresu administracji ggowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od gtkaz
roku do kaica IV kwartatu 2015 r. zostato spadzone bezpwednio przez Gmigi Urzad
oraz MGOPS, jako jednostki organizacyjne bdppdnio realizujce zadania zlecone
z zakresu administracji gdowej, nie spormzity sprawozda jednostkowych, co byto
niezgodne z zasadami okienymi w 8 6 ust. 1 pkt 1 rozpggdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawszoudzetowe] w zwjzku z 8§ 6 ust. 1
rozdziatu 2 instrukcji spogrizania sprawozaabudzetowych w zakresie budtow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowde] =zahcznik nr 39 do ww. rozposzzenia
Ministra Finansow.



Stwierdzono take, iz dane ujte w rozdziale 85212, w 8§ 0920, w kol. 5 ,Naiesci”
wykazano nieprawidtowo, tj. w wysoka dochoddéw wykonanych oraz nie wykazano danych
w kol. 9 i kol. 10 ,Saldo kAcowe — nalenosci pozostale do zaptaty ogdétem, w tym
zalegigci”. Powyzsze posipowanie bylo niezgodne z zasadami ékmeymi
w 8 6 ust. 1 pkt 2 i 5 rozdziatu 2 instrukcji spgizania sprawozaabudzetowych w zakresie
budzetow jednostek samadu terytorialnego, stanowde] zahcznik nr 39
do ww. rozporzdzenia Ministra Finansow.

Odnotowano take, z w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ, w polu “Nazwadres
jednostki sprawozdawczej’ wykazano bdzMiasta i Gminy Chodecz, tj. podlggkednostk
organizacyja Gminy. Prawidiowo winna by wykazana w ww. polu nazwa witawe]
jednostki samorgu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Chodecz. Pasae posipowanie
Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegoélnionyme wzorze tego sprawozdania
stanowjcego zadcznik nr 10 do rozporzizenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawcgno budzetowej, w zwizku z przepisami 8§ 4 pkt 3a oklenymi
w tresci tego rozporzdzenia.

Ponadto wskazuje ¢i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowgci:

- bledna klasyfikacja poniesionych wydatkéw z dotaciji,

- pobranie dotacji w nadmiernej wysackqg

- nieprzekazanie do baetu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,

- nieterminowe przekazanie dochodéw betdwych,

- nieprawidiowe zaokiglanie do petnych ziotych odsetek ustawowych,

- ujmowanie w ewidencji kggowej dochodoéw budatowych bez uwzgbnienia podziatek
klasyfikacji budetowej,

- brak sprawozdajednostkowych: Rb-50 i Rb-27ZZ,

- bledne sporzdzenie sprawozdezbiorczych: Rb-50 i Rb-27ZZ,

- bledne wykazanie w sprawozdaniach zbiorczych: Rb-3Rbi27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej.

Przyczym stwierdzonych nieprawidtovsoi jest brak wiaciwego stosowania/biina
interpretacja wyszczegolnionych poiey w tresci wystpienia pokontrolnego przepiséw
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownikagsittn kontrolowanej nad widaiwa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowe s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za wskazane powgj nieprawidtowéci odpowiedzialné¢ ponosza: JG — Burmistrz
Chodcza, DN - Skarbnik Chodcza, IG — Kierownik MGORv Chodczu do dnia
31 grudnia 2015 r., JZ - Kierownik MGOPS w Chodazd dnia 15 wrzénia do dnia
31 grudnia 2015 r. (w ramach zgsdétwa) oraz AG — Gtowny Kegowy MGOPS w Chodczu
— na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierp@@92. o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcpa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) wykazywania, w spogdzanym planie dochodéw i wydatkow hetu jednostki
samoradu terytorialnego, kwot wydatkow z dotacji, na pasge ostatecznych wielkoi
wynikajacych z podziatu kwot okéonych w ustawie budktowej i ugtych w planie
dotacji dysponenta ¢zci budzetowej,



2) wiasciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkay@owego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkciji rolnej z otnanej dotacji celowej,

3) ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

4) wydatkowania dotacji celowej udzielonej z atl pastwa na realizagjzada z zakresu
administracji radowej zgodnie z celem jej przeznaczenia,

5) prawidtowego ustalania kosztow obstugi zmanych z przyznawaniem Kart Bej
Rodziny,

6) przekazywania do budtu pastwa, po odpowiednim rozliczeniu, pobranych opfat z
udostpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,

7) ujmowania w ewidencji kggowej zrédet pobranych dochodéw hietowych wedtug
paragrafow klasyfikacji bugktowej,

8) wiasciwego rozliczania dokonanych wptat z tytutu zwrodwiadczér wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego,

9) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzétmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowe) przekazyrpego dotag,

10)naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazbudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw betdwych,

11)naliczania odsetek ustawowych od zalegtyaladczeér z funduszu alimentacyjnego bez
zaokgglania do petnych ztotych,

12)wykazywania, w spoeglzanych sprawozdaniach kedowych Rb-50, wielkéri
zgodnych z danymi wynikagymi z zapiséw w ewidencji ksjowej,

13)wykazywania w sporglzanych i przekazywanych dysponentowiesct budzetowej
sprawozdaniach budtowych RDb-50 i Rb-27ZZ wiaiwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

14)prawidiowego sporgzania zbiorczych sprawoztlabudzetowych Rb-50 i Rb-27ZZ
na podstawie spogdzanych sprawozdajednostkowych, z uwzegtinieniem uprzedniej
kontroli w zakresie prawidtowsgi ich sporadzania,

15)zobowgzania Kierownika Miejsko-Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej w Chodczu do:

- ujmowania wydatkbw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

- sporadzania jednostkowych sprawozdaudzetowych Rb-50 i Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcewykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych
nieprawidtowgci.

( podpis i pieez Wojewody )
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