Bydgoszcz,  lipca 2019r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.VIIL.431.19.2018

Pan

Centrum Edukacji i Kultury
»Z ENIT”

ul. Okrzei 5

87-800 Wloclawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z poézn. zm.) w zwiazku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2018 r. poz. 603
z poézn. zm.) w dniach od 20 wrzesnia 2018 r, do 23 listopada 2018 r.,
przeprowadzono w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
kontrole prawidtowosci u Pana ||| | | I prowadzacego dziatalnosé gospodarcza
pod nazwa: Centrum Edukacji i Kultury ,,ZENIT”, ul. Okrzei 5, 87-800 we Wioctawku
oraz w Ztobku Niepublicznym ,,Zenitek”, ul. Sienkiewicza 4, 87-800 Wioclawek przez:
- _ — kierownika Oddziatu Planowania 1 Kontroli Realizac;ji
Budzetu w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy, kierownika zespotu kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 605/18 z dnia 19 wrze$nia 2018 r.
- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy kierownika, upowaznienie

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 606/18 z dnia 19 wrze$nia 2018 r.,



- - ispcktora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego nr 607/18 z dnia 19 wrze$nia 2018 r.,
[Dowdd: akta kontroli, str. 1-3]

1. Przedmiot kontroli:

Analiza prawidlowo$ci wykonania zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie
Nr 1/2014/M3 z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie dziatan
na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zakresie
okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2014”.

2. Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

a) zlozonej oferty

W ramach oferty konkursowej ,,Maluch — edycja 2014” ztozonej] w Kujawsko-Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy w dniu 26 marca 2014 r. Beneficjent wnioskowat
o dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w Ztobku Niepublicznym ,,Zenitek” we Wloctawku w okresie od 1 stycznia 2014 r.

do 31 grudnia 2014 r.

W ofercie koszt ogétem zadania okreslono w kwocie 1.024.023,00 zt, w tym dotacje
z budzetu panstwa - 190.092,00 zt, srodki witasne — 833.931,00 zl, stanowigce udziat

procentowy kosztu ogdtem projektu w wysokosci 80,00 %.



Zgodnie z oferta konkursowa oplata rodzicow za 1 dziecko (miesigcznie) bez dotacji
w 2014 r. wynosita 1.573 zl, natomiast po uwzglednieniu dotacji — 1.281 z1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 977-983]

Minister Pracy i1 Polityki Spolecznej w ogloszeniu o wynikach konkursu: ,Lista ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania w konkursie ,,Maluch-edycja 2014” (modut 3)”
przyznal Panu _ prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
Centrum Edukacji 1 Kultury ,,Zenit” z siedzibg we Wloctawku dotacj¢ celowa z budzetu
panstwa na zapewnienie funkcjonowania 60 miejsc opieki w Ztobku Niepublicznym ,,Zenitek”

we Wioctawku w wysokos$ci 111.664,00 zi.

W wynikach konkursu okres$lono, iz wysoko$¢ dotacji, ktora przeznaczona jest na obnizenie
optat rodzicéw za 1 dziecko miesi¢cznie wynosi maksymalnie 176 zt.

[Dowod: akta kontroli, str. 854]

Wojewoda Kujawsko—Pomorski w dniu 4 sierpnia 2014 r. zawart z Panem ||| |  EEEEzE
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg: Centrum Edukacji i Kultury ,,Zenit”
z siedziba we Wloctawku Umowe Nr 1/2014/M3 w sprawie udzielenia dotacji
na dofinansowanie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 835+841]

Z ww. Umowy wynikato, iz:

- dotacja udzielona byla na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 dzialajacych na podstawie ustawy o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 (§ 1 Umowy), w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., przy czym
koszty kwalifikowalne na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dotyczyly okresu
od dnia wpisania do rejestru ztobkéw i1 klubdéw dzieciecych (§ 2 ust. 1 Umowy),

- udzial budzetu panstwa w dofinansowaniu ztozonej oferty powinien wynie$¢ nie wiecej
niz 80% wartos$ci kosztoéw realizacji zadania (§ 3 ust. I Umowy),

- zakonczenie projektu oraz poniesienie wydatkow ze $rodkow wlasnych 1 wykorzystanie
dotacji rozumiane, jako uregulowanie ptatnosci za wydatki kwalifikowalne powinno nastapic¢
nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r. (§ 2 ust. 2 Umowy),

- Wojewoda przyznal Beneficjentowi kwotg dotacji w wysokosci 111.664,00 zt,



- Beneficjent zobowigzat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania w 2014 r. $rodki wlasne

w wysokosci 912.359.00 zt

- calkowity koszt zadania w 2014 r. zostat zaplanowany w kwocie 1.024.023,00 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy integralng cz¢s¢ Umowy stanowita sporzadzona w uktadzie

pozycji kalkulacyjnych kalkulacja kosztéw zadania przekazana przez Beneficjenta pismem

z dnia 28 maja 2014 r. i okreslajaca zakres rzeczowy zadania, ktory przedstawia tabela nr 1.

tab. nr 1
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkow) razem dotacja wlasne

koszt wynajecia lokalu 108.000,00| 11.772,00| 96.228,00
koszt eksploatacji budynku, w tym zuzycie energii cieplnej,
elektrycznej, wody, wywoz nieczystosci, monitoring 54.000,00| 3.086,00| 50.914,00
zatrudnienie animatora zabaw 18.000,00 1.962,00| 16.038,00
wynagrodzenie personelu - dyrektor ztobka 45.945,60| 5.008,00| 40.937,60
wynagrodzenie personelu-pielegniarka 35.895,00 3.913,00 | 31.982,00
wynagrodzenie personelu - 5 opiekunek 193.833,00| 21.128,00| 172.705,00
zatrudnienie personelu - 2 opiekunek w wymiarze 3/4 etatu 68.918,40 7.512,00| 61.406,40
wynagrodzenie personelu - 3 pokojowe 77.533,20 8.451,00| 69.082,20
wynagrodzenie personelu- pracownik gospodarczy 25 844,40 2.817,00| 23.027,40
wynagrodzenie personelu - opiekunki w zwigzku
ze zwigkszeniem ilo$ci dzieci 29.074,95 3.169,00| 25.905,95
wynagrodzenie personelu - informatyk 9.600,00 1.046,00 8.554,00
wynagrodzenie personelu: obstuga administracyjno-
ksiggowa (specjalista ds. administracyjnych, specjalista
ds. rekrutacji i promocji, specjalista ds. finansowo-
ksiggowych) 133.634,40 | 14.566,00 | 119.068,40
koszty ustug telefonicznych, TV 2.604,00 283,00 2.321,00
koszty wyzywienia dzieci 155.304,00 | 16.928,00 | 138.376,00
koszt zakupu §rodkéw pielegnacyjno-higienicznych 12.600,00 1.619,00| 10.981,00
koszt zakupu srodkoéw czystosci i do dezynfekeji 14.400,00 1.570,00| 12.830,00
koszt zakupu materiatéw pi§mienniczych i pomocy
dydaktycznych dla dzieci 12.732,05 1.731,00| 11.001,05
wymiana zuzytego wyposazenia 19.704,00| 4.405,00| 15.299,00
koszty szkolen personelu: dyrektor i opiekunki w zlobku 6.400,00 698,00 5.702,00
Ogolem 1.024.023,00 | 111.664,00 | 912.359,00

[Dowdd: akta kontroli str. 977-983]

Ztobek Niepubliczny ,,Zenitek” we Wtoctawku zostal wpisany do rejestru ztobkow i klubow




dzieciecych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Wiloctawek w dniu 18 pazdziernika
2013 r.

W dniu 21 wrzesnia 2018 r. zespot kontrolny dokonal ogledzin Ztobka Niepublicznego
»Zenitek” we Wioctawku przy ul. Sienkiewicza 4, w wyniku ktorych ustalit, iz ztobek posiada
60 miejsc dla dzieci w wieku do lat 3. W placowce znajduja si¢ 3 sale do spania oraz bawialnie.
Wyzywienie dla dzieci dostarczane jest przez firm¢ zewnetrzng w formie cateringu.

[Dowdd: akta kontroli str. 42]

b) realizacji umowy

1. Na realizacje zadania w 2014 r. pan || N | QNN prowadzacy dziatalnosé gospodarcza
pod nazwa: Centrum Edukacji i Kultury ,,Zenit” z siedzibg we Wioctawku otrzymywat srodki
finansowe z budzetu panstwa zgodnie z zapisami § 4 ww. Umowy w miesi¢cznych transzach
na podstawie wnioskow ztozonych do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko—Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, zawierajacych informacj¢ o poniesionych wydatkach.
Beneficjentowi zostala uruchomiona dotacja z budzetu panstwa w wysokosci ogdtem
90.801,16 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 853]

Zgodnie z korektg sprawozdania z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieemi w wieku do lat 3 ,Maluch” realizowanego w konkursie
»Maluch-edycja 2014” z dnia 9 wrzesnia 2015 r. koszt ogdétem zapewnienia funkcjonowania
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobku Niepublicznym ,,Zenitek” we Wtoctawku
wyniost 864.238,70 zt, w tym sfinansowany z :

- optat rodzicow w kwocie — 203.380,00 zt,

- §rodkow pozyskanych z innych zrédet — 570.057,70 zt,

- dotacji z budzetu panstwa — 90.801,00 zt,

co przedstawia tabela nr 2.

tab. nr 2
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkow) razem dotacja wlasne
koszt wynajecia lokalu 108.000,00 10.400,31 97.599,69

koszt eksploatacji budynku, w tym zuzycie
energii cieplnej, elektrycznej, wody, wywoz

nieczysto$ci, monitoring 27.206,28 2.723,70 24.482,58
zatrudnienie animatora zabaw 18.000,00 2.080,80 15.919,20
wynagrodzenie personelu - dyrektor Ztobka 44.261,02 4.690,43 39.570,59




wynagrodzenie personelu-pielegniarka 32.221,56 3.349,17 28.872,39
wynagrodzenie personelu - 5 opiekunek 185.335,48 19.923.95 165.411,53
zatrudnienie personelu - 2 opiekunek w

wymiarze 3/4 etatu 68.506,97 7.264,87 61.242,10
wynagrodzenie personelu - 3 pokojowe 74.862,91 7.915,51 66.947,40
wynagrodzenie personelu- pracownik

gospodarczy 25.844,40 2.745,11 23.099,29
wynagrodzenie personelu - opiekunki w zwigzku

ze zwiekszeniem ilo$ci dzieci 0,00 0,00 0,00
wynagrodzenie personelu - informatyk 9.600,00 1.019,68 8.580,32
wynagrodzenie personelu: obstuga

administracyjno-ksiggowa (specjalista ds.

administracyjnych, specjalista ds. rekrutacji

1 promocji, specjalista ds. finansowo-

ksiggowych) 131.370,19 13.939,52 117.430,67
koszty ustug telefonicznych, TV 1.885,52 196,72 1.688,80
koszty wyzywienia dzieci 117.300,27 12.457,15 104.843,12
koszt zakupu srodkow pielegnacyjno-

higienicznych 6.610,30 703,54 5.906,76
koszt zakupu srodkoéw czystosci i do dezynfekeji 7.999,51 839,70 7.159,81
koszt zakupu materiatoéw piSmienniczych i

pomocy dydaktycznych dla dzieci 5.234,29 550,84 4.683,45
wymiana zuzytego wyposazenia 0,00 0,00 0,00
koszty szkolen personelu: dyrektor i opiekunki w

ztobku 0,00 0,00 0,00
Ogélem 864.238,70 90.801,00 773.437,70

[Dowdd: akta kontroli str. 889-900]

W toku czynno$ci kontrolnych analizie poddano dokumenty ksiggowe okazane

zespolowi kontrolujagcemu potwierdzajace poniesienie wydatkow zaréwno z dotacji z budzetu

panstwa, jak i srodkow wtasnych w ramach Programu ,,Maluch-edycja 2014 (modut 3).

Beneficjent w dniu 20 wrzes$nia 2018 r. przedlozyt w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie

Wojewodzkim w Bydgoszczy dokumentacj¢ zgodnie z wykazem zawartym w Zawiadomieniu

o kontroli z dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2018 r., 2 listopada 2018 r. oraz 8 listopada 2018 r. zespot

kontrolny wezwat Pana ||| QN prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod nazwa:

Centrum Edukacji i Kultury ,.Zenit” z siedzibg we Wtoctawku do zlozenia wyjasnien

co do przedlozonych dokumentéw zrédlowych i1 uzupelnienia materialu zrédtowego

potwierdzajacego realizacj¢ zadania.




Odpowiedz  Beneficjenta na  przedmiotowe  pisma  wplyngta  odpowiednio
w dniu 29 pazdziernika 2018 r., 9 oraz 19 listopada 2018 r.
[Dowdd: akt kontroli str. 842-852]

Na podstawie dokumentéw okazanych w toku czynnosci kontrolnych oraz zlozonych
wyjasnien ustalono co nastepuje:

1. Pozycja kosztorysu ,.Koszt wynajecia lokalu”

Wydatki na podstawie opisow na dokumentach ksiggowych ustalono w kwocie ogotem:
108.000,00 zt, w tym dotacja — 10.400,31 zl, srodki wtasne — 97.599,69 zt.
Stwierdzono zgodno$¢ danych ze sprawozdaniem z realizacji zadania w ramach Programu

rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch -edycja 2014”.

W zwiazku z nieprawidlowym ujeciem Rachunku Nr 01/05/2014 w podatkowej ksigdze
przychodow i rozchodow w pozycji ,.koszt eksploatacji budynku” zamiast ,koszt wynajecia
lokalu” wydatek objety ww. dokumentem ksiegowym zostaje uznany jako niekwalifikowalny

w kwocie 9.000 zt, w tym dotacja z budzetu panstwa — 1.044,00 zl, srodki wlasne 7.956,00 zt.

tab. nr 3
Nr dokumentu | kwota z dokumentu |razem dotacja | wlasne
02/06/2014 9.000,00| 9.000,00| 1.134,00| 7.866,00
01/07/2014 9.000,00| 9.000,00| 957,74| 8.042,26
01/08/2017 9.000,00| 9.000,00| 1.211,4| 7.788,60
03/09/2014 9.000,00| 9.000,00| 159,53| 8.840,47
01/10/2014 9.000,00| 9.000,00| 973,80| 8.026,20
02/11/2014 9.000,00| 9.000,00| 948,60| 8.051,40
02/12/2014 9.000,00| 9.000,00| 1.025,10| 7.974,90
02/03/2014 9.000,00| 9.000,00| 739,80 8.260,20
01/04/2014 9.000,00| 9.000,00| 832,50| 8.167,50
03/02/2014 9.000,00| 9.000,00| 718,20| 8.281,80
02/01/2014 9.000,00| 9.000,00| 655,64 | 8.344,36
99.000,00 | 99.000,00 | 9.356,31 | 89.643,69

[Dowdd: akta kontroli str. 881]



2. Pozycija kosztorysu ..Koszt eksploatacji budynku, w tym zuzycie energii cieplnej,

elektrycznei, wody, wywOz nieczysto$ci, monitoring”

Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy, zakonczenie projektu oraz poniesienie wydatkow ze srodkow
wilasnych 1 wykorzystanie dotacji rozumiane jako uregulowanie ptatnosci za wydatki
kwalifikowalne powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Faktury Nr 05/12/2014 na kwote ogotem 1.245,40 zt (dotacja — 141,85 zl, $rodki wihasne —
1.103,55 zt) oraz Nr 06/12/2014 na kwote 3.827,16 zl (dotacja 435,44 zt, srodki witasne —
3.391,72 zt) zostaty optacone w dniu 20 stycznia 2015 r.

W tej sytuacji wydatki objete ww. dokumentami ksiggowymi uznaje si¢ za wydatki
niekwalifikowalne w ramach Programu ,,Maluch-edycja 2014”. Dotacja podlegajaca zwrotowi
do budzetu panstwa w ramach pozycji ,,Koszt eksploatacji budynku (...)” wynosi 577,29 zl.
Rozliczenie wydatkow w poz. kosztorysu ,,Koszt eksploatacji budynku, w tym zuzycie energii

cieplnej, elektrycznej, wody, wywoz nieczystosci, monitoring” przedstawia tab. nr 4.

tab. nr 4

wzt
Nr dokumentu Kwota w tym
ksiegowego ogotem dotacja w tym wlasne
615149/1407/P 39,00 4,76 34,24
02/07/2014 2.507,82 305,95 2.201,87
281626/1408 39,00 5,25 33,75
02/09/2014 1.009,04 1229 886,14
01/11/2014 375,84 39,61 336,23
04/11/2014 3.099.,33 326,6 2.772,73
04/12/2014 613,2 69,84 543,36
03/03/20104 6.172,17 507,69 5.664,48
753184/1405 39,00 4,52 34,48
02/05/2014 3.641,87 422,46 3.21941
01/01/2014 3.952,34 285,35 3.666,99
253015/1402 39,00 3,11 35,89
01/02/2014 606,11 48,37 557,74
razem 22.133,72 2.146,41 19.987,31

[Dowdd: akta kontroli str. 881]

3. Pozycja kosztorysu ..Koszty ustug telefonicznych, TV”

Wydatki na podstawie opiséw na dokumentach ksiggowych i zapisow w podatkowej ksiedze

przychodéw i rozchodow ustalono w kwocie ogotem: 1.885,52 zt, w tym dotacja — 196,72 zi,



srodki wlasne — 1.688,80 zt.
Stwierdzono zgodno$¢ danych ze sprawozdaniem z realizacji zadania w ramach Programu

rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch -edycja 2014”.

[Dowdd: akta kontroli str. 887,895]

4. Pozycija kosztorysu ..Koszt wyzywienia dzieci (catering)”

Wydatki na podstawie opiséw na dokumentach ksiggowych i zapisow w podatkowej ksiedze
przychoddéw i rozchoddw ustalono w kwocie ogdtem: 119.759,99 zt, w tym dotacja— 12.705,94
71, $rodki wlasne — 107.054,05 zi.

W sprawozdaniu z realizacji zadania, wykazano koszt ogétem wydatkéw w pozycji ,,Koszt
wyzywienia dzieci (catering)” w kwocie 117.300,27 zl, w tym sfinansowane z dotacji —
12.457,15 zt (t). o 248,79 zl mniej niz wydatek wynikajacy z opisow na dokumentach
ksiegowych), ze srodkow wilasnych — 104.843,12 zt (tj. o 2.210,93 zl mniej niz wydatek
wynikajacy z opisOw na dokumentach ksiggowych).

W toku rozliczenia pozycji kosztorysu zespot kontrolny uwzglednit kwoty wydatkow zgodne
z danymi ze sprawozdania z realizacji zadania.

[Dowod: akta kontroli str. 883,893]

5. Pozycja kosztorysu ,.Koszt zakupu srodkéw czystosci i do dezynfekeii”

Wydatki na podstawie opisow na dokumentach ksiggowych ustalono w kwocie ogotem:
7.999,51 zi, w tym dotacja — 839,70 zl, srodki wtasne — 7.159,81 zt.
Stwierdzono zgodno$¢ danych ze sprawozdaniem z realizacji zadania w ramach Programu

rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch -edycja 2014”.

Natomiast w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodow Faktury Nr 2273, 2918, 3518, 6872
pomimo prawidlowego opisu, iz wydatek dotyczy ,,kosztu zakupu $rodkdéw czystosci” zostaty

zaksiegowane jako ,,koszt utrzymania biura projektu”.

[Dowdd: akta kontroli str. 885,895]

6. Pozycja kosztorysu ..,Koszt zakupu materialéw piSmienniczych i pomocy dydaktycznych”

Wydatki na podstawie opisow na dokumentach ksiggowych ustalono w kwocie ogoétem:
5.234,29 zi, w tym dotacja — 550,84 zl, srodki wtasne — 4.683,45 zt.
Stwierdzono zgodno$¢ danych ze sprawozdaniem z realizacji zadania w ramach Programu

rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch -edycja 2014”.



Faktura Nr 1016/14 pomimo opisu, iz wydatek dotyczy kosztu zakupu materialow
piSmienniczych, w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw zostata opisana, jako

,,K0szt utrzymania biura projektu”.

Beneficjent pismem z dnia 15 listopada 2018 r. ztozyt wyjasnienia, z ktoérych wynika,
iz w celu prowadzenia placowki zostal wyodrebniony pokoj dla kadry zarzadzajacej,
m.in. dyrektora zlobka 1 koordynatora projektu, co bylo bezposrednio zwigzane
ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi.

Biorac pod uwage, iz wydatek byt zwigzany z biezacym funkcjonowaniem instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 zespot kontrolny uwzglednit przedmiotowe wyjasnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 886,895]

7.Pozycija kosztorysu ,.Koszt zakupu $rodkdéw pielegnacyijno-higienicznych”.

Wydatki na podstawie opiséw na dokumentach ksiggowych i zapisow w podatkowej ksiedze
przychodéw i rozchodéw ustalono w kwocie ogdtem: 6.610,83 zi, w tym dotacja — 703,54 zi,
srodki wlasne — 5.907,29 zi.

W  sprawozdaniu wysoko$¢ $rodkow wilasnych w pozycji ,,Koszt zakupu $rodkow
pielggnacyjno-higienicznych” okreslono w kwocie 5.906,76 zt. Roznica wynoszaca 0,53 zt
wynika z rozliczenia w sprawozdaniu wydatku dotyczacego faktury Nr 27/0339/2014 kwoty
ogotem — 6,05 zl, podczas gdy zgodnie z opisem w Programie ,Maluch” winna
by¢ uwzgledniona kwota 6,58 zt.

Ponadto, w pozycji ,,zakup s$rodkéw pielegnacyjno-higienicznych” zostaly uwzglednione
wydatki niekwalifikowalne, tj.:

- Faktura Nr 00827/2014/1033 — mleko NAN (wyzywienie) na kwotg 98,27 zi

Zespo6t kontrolny dokonat rozliczenia ww. dokumentu ksiggowego w nastepujacy sposob: w zt

Rozliczenie wydatku po pomniejszeniu o wydatki
Kwoty ujete w sprawozdaniu z realizacji zadania | niekwalifikowalne w wysokosci 98,27 zt

srodki wlasne -
dotacja- 7,22% kosztu 92,78% kosztu
srodki wiasne - po pomniejszeniu o po pomniejszeniu
dotacja - 7,22% 92,78% kosztu wydatki o wydatki
ogbélem | kosztu ogétem FV ogoétem z FV ogélem | niekwalifikowalne nickwalifikowalne
353,14 25,50 327,64 | 254,87 18,40 236,47
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Dotacja podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa w zwigzku z ujeciem w wydatkach

na $rodki pielegnacyjno-higieniczne wyzywienia wynosi 7,10 zk.

- Faktura Nr 10411/2014/0133 — podest dzieciecy na kwote 28,18 zi.

Zespo6t kontrolny dokonat rozliczenia ww. dokumentu ksiggowego w nastgpujacy sposob:

w zl

Kwoty ujete w sprawozdaniu z realizacji zadania

Rozliczenie wydatku po pomniejszeniu o wydatki
niekwalifikowalne w wysokosci 28,18 zt

srodki wlasne - 89,18%
dotacja- 10,82% kosztu kosztu po
srodki wlasne - po pomniejszeniu o pomniejszeniu
dotacja - 10,82% 89,18% kosztu wydatki o wydatki
ogoétem | kosztu ogotem FV ogdélem z FV ogblem nickwalifikowalne nickwalifikowalne
618,20 66,89 551,31 | 590,02 63,84 526,18

Dotacja podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa w zwigzku z ujeciem w pozycji
»zakup $rodkow pielegnacyjno-higienicznych” wydatku niekwalifikowalnego zgodnie
z kosztorysem stanowigcym integralng cz¢s¢ Umowy wynosi 3,05 zl.

Ogotem s$rodki z budzetu panstwa podlegajace zwrotowi w pozycji ,,zakup $rodkow
pielegnacyjno-higienicznych” wynoszg 10,15 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 884,895]

8. Wynagrodzenia

Na podstawie list ptac, rachunkow do umow zlecenia, deklaracji ZUS DRA ustalono zgodnos¢
wydatkow z kosztami ze wzgledu na typ kosztéw ujetymi w czesci I1.A tabela 2 sprawozdania
z realizacji zadania dotyczacych wynagrodzen: animatora zabaw, dyrektora ztobka,
pielegniarki, 2 opiekunek (3/4 etatu), informatyka zajmujacego si¢ administrowaniem strony
www, obstugi administracyjno-ksiegowej ztobka (specjalisty ds. administracyjnych, specjalisty
ds. rekrutacji 1 promocji, specjalisty ds. finansowo-ksiggowych).

W pozycji kosztorysu dotyczacej wynagrodzenia obstugi administracyjno-ksiggowej ztobka
zostato uwzglednione wynagrodzenie koordynatora projektu.

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2018 r. zespot kontrolny zwrdcit si¢ do Pana _
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg: Centrum Edukacji 1 Kultury ,,Zenit”
z siedziba we Wiloctawku o wyjasnienie zasadnosci zakwalifikowania przedmiotowego

wydatku w Programie ,,Maluch”.
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Z przedstawionych pismem z dnia 25 pazdziernika 2018 r. wyjasnien wynika,
iz do obowigzkéw koordynatora projektu nalezalo m.in. przygotowanie i prowadzenie
dokumentacji projektu (w tym roéwniez dokumentacji zlobkowej w zakresie opieki
nad dzie¢mi), nabdr kadry do ztobka biezacy monitoring jej pracy w ztobku, zwlaszcza
w zakresie sprawowania opieki nad dzieci. Koordynator, jako osoba zarzadzajaca projektem
oraz posrednio dziatalno$ciga zlobka, na cyklicznych dyzurach w zZtobku spotykat
si¢ z rodzicami dzieci, konsultowatl z nimi wszystkie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
ztobka, pracg opiekunow i sprawowaniem opieki. Dodatkowo koordynator projektu zajmowat
si¢, po konsultacji z pracownikami zlobka, biezagcym zaopatrywaniem ztobka w podstawowe
pomoce dydaktyczne, zabawki, §rodki higieniczne.

Przedmiotowe wyjasnienie zostaty uwzglednione przez zespot kontrolny.

Rozbieznosci miedzy kwotg wydatkow wynikajaca z opisow dokumentow ksiggowych
oraz ze sprawozdania z realizacji zadania dotycza:

- wynagrodzenia 3 pokojowych — wydatki na podstawie opisow na dokumentach ksiegowych

1 zapisow w podatkowej ksiedze przychodow 1 rozchoddéw ustalono w kwocie ogotem:
70.601,41 zt, w tym dotacja — 7.421,18 zt, srodki wiasne — 63.180,23 zi.

W sprawozdaniu wysokos$¢ wydatkéw wyniosta: 74.862,91 zt, w tym dotacja — 7.915,51 zt oraz
srodki wlasne — 66.947,40 zt.

Roznica wynika z listy wyptat 32/ZN/14 za m-c maj 2014, zgodnie z ktéra wynagrodzenia wraz
z pochodnymi pracownika 1 pracodawcy wyniosty 6.415,20 zl, natomiast w opisie
w Programie ,Maluch-edycja 2014” uj¢to wydatki z dotacji w kwocie 249,83 zt
oraz ze srodkow wilasnych — 1.903,87 zt.

Zespot kontrolny dokonujgc rozliczenia zadania uwzglednit kwote wynikajaca z opisu
na liscie wyptat (tj. 2.153,70 z).

Powyzsze oznacza, ze kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi —

494,33 zk (7.915,51 z1 — 7.421,18 z}).

- wynagrodzenia pracownika gospodarczego: wydatki na podstawie opisdw na dokumentach

ksiegowych 1 zapisow w podatkowej ksigdze przychodoéw i rozchodow ustalono w kwocie
ogotem: 30.105,90 zt, w tym dotacja — 3.239,44 zl, §rodki wiasne — 26.866,46 zt.

W sprawozdaniu wysokos$¢ wydatkéw wyniosta: 25.844,40 zt, w tym dotacja — 2.745,11 zt oraz
srodki wlasne — 23.099,29 zt.

Réznica wynika z listy wyplat 33/ZN/14 za m-c maj 2014, zgodnie z ktérag wynagrodzenia wraz
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z pochodnymi pracownika 1 pracodawcy wyniosty 2.153,70 zi, natomiast zgodnie
z opisem w Programie ,,Maluch-edycja 2014 ujeto wydatki z dotacji w kwocie 744,16 zl,
srodkow wlasnych — 5.671,04 zt (razem: 6.415,20 zt).

Zespot kontrolny dokonujac rozliczenia uwzglednit kwoty wynikajace ze sprawozdania

z realizacji zadania: dotacja - 249,83 zt oraz §rodki wlasne - 1.903,87 zt.

- wynagrodzenia 5 opiekunek: wydatki w zakresie kwoty srodkéw wlasnych na podstawie

opisOw na dokumentach ksiegowych i zapisow w podatkowej ksigdze przychodoéw i1 rozchodoéw
ustalono w wysokos$ci 165.111,53 zt.

W sprawozdaniu wysokos¢ wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych wyniosta
165.411,53 zt.

Réznica w wysokosci 300 zt wynika z nieprawidtowego opisu listy wyptat wynagrodzen
Nr 20/ZN/14 za miesigc marzec 2014 r., na ktérej rozpisano koszt wnioskowanej dotacji —
1.327,76 zt, koszt ze $srodkow wihasnych — 14.524,99 zt, co razem daje kwote 15.852,75 zi,
anie 16.152,75 z1.

Koszt ogétem zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2014” po dokonaniu przez zespdt kontrolny
rozliczenia zadania wyniost ogétem 845.478,19 zl, w tym S$rodki z budzetu panstwa —

88.675,23 zl, srodki wiasne — 756.802,96 zl, co przedstawia tabela nr 6.

[Dowod: akta kontroli str. 855,879]
tab. nr 6 Wydatki uwzglednione w ramach Programu ,, Maluch-edycja 2014~

wzt
Rodzaj kosztow (wydatkdéw) razem dotacja wlasne

koszt wynajecia lokalu 99.000,00 9.356,31 89.643,69
koszt eksploatacji budynku, w tym zuzycie
energii cieplnej, elektrycznej, wody, wywoz
nieczysto$ci, monitoring 22.133,72 2.146,41 19.987,31
zatrudnienie animatora zabaw 18.000,00 2.080,80 15.919,20
wynagrodzenie personelu - dyrektor ztobka 44.261,02 4.690,43 39.570,59
wynagrodzenie personelu-pielegniarka 32.221,56 3.349,17 28.872,39
wynagrodzenie personelu - 5 opiekunek 185.035,48 19.923.95 165.111,53
zatrudnienie personelu - 2 opiekunek w
wymiarze 3/4 etatu 68.506,97 7.264,87 61.242,10
wynagrodzenie personelu - 3 pokojowe 70.601,41 7.421,18 63.180,23
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wynagrodzenie personelu- pracownik

gospodarczy 25.844,40 2.745,11 23.099,29
wynagrodzenie personelu - opiekunki w

zwiazku ze zwigkszeniem ilosci dzieci 0,00 0,00 0,00
wynagrodzenie personelu - informatyk 9.600,00 1.019,68 8.580,32
wynagrodzenie personelu: obstuga

administracyjno-ksiegowa (specjalista

ds. administracyjnych, specjalista ds. rekrutacji

1 promocji, specjalista ds. finansowo-

ksiegowych) 131.370,19 13.939,52 117.430,67
koszty ushug telefonicznych, TV 1.885,52 196,72 1.688,80
koszty wyzywienia dzieci 117.300,27 12.457,15 104.843,12
koszt zakupu $srodkow pielggnacyjno-

higienicznych 6.483,85 693,39 5.790,46
koszt zakupu $rodkow czystosci

i do dezynfekcji 7.999,51 839,70 7.159,81
koszt zakupu materiatéw piSmienniczych i

pomocy dydaktycznych dla dzieci 5.234,29 550,84 4.683,45
wymiana zuzytego wyposazenia 0,00 0,00 0,00
koszty szkolen personelu: dyrektor i opiekunki

w ztobku 0,00 0,00 0,00
Ogolem 845.478,19 88.675,23 756.802,96
sprawozdanie 864.238,70 90.801,00 773.437,70
réznica -18.760,51 -2.125,77 -16.634,74

Udziat procentowy $rodkéw wlasnych po rozliczeniu przez zespét kontrolny kosztu ogotem
zadania wyniost 89,49%, co jest zgodne z trescig § 3 ust. 1 Umowy Nr 1/2014/M3 w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2014”.

¢) obnizenia oplat rodzicow

Zgodnie z § 6 Umowy Nr 1/2014/M3, Beneficjent zobowigzat si¢ do obnizenia optat rodzicéw
za dziecko uczeszczajace do instytucji opieki nad dzie¢mi za okres otrzymywania dotacji —
o kwote rowng otrzymanej kwocie dotacji na 1 miejsce opieki.

Na podstawie umow zawieranych z rodzicami w 2014 r., potwierdzen zaplaty czesnego przez
rodzicow za okres styczen-grudzien 2014 r., zestawienia naliczen i1 optat rodzicow
przygotowanego przez Beneficjenta oraz wyjasnien przekazanych pismem z dnia 19 listopada

2018 r. zesp6t kontrolny ustalil, iz:
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- optata rodzicow (bez wyzywienia) w 2014 r. wynosita 1.309 zi,

- w 2014 r. podmiot doptacatl ze srodkéw wiasnych do optat rodzicow,

- obnizenie optat rodzicéw o kwote otrzymanej dotacji (171 zt) zostato zrealizowane poprzez
utrzymanie obnizenia oplaty o poczatkowa kwote obnizenia, tj. 300 zt miesi¢cznie na dziecko
uczeszczajace do instytucji. W chwili otrzymania dotacji w wysokosci 171 zt nie dokonano
podniesienia optaty o réznice 129 zt (300 zt — 171 zt = 129 z) cyt.: ,,(...) ze wzgledu
na zagrozenie dalszego funkcjonowania ztobka spowodowane mozliwosciq rezygnacji znacznej
ilosci rodzicow do umieszczania dzieci w placowce z przyczyn ekonomicznych.”

O wysoko$ci dofinansowania z Programu ,Maluch” rodzice zostali powiadomieni
w dniu podpisania Umowy Nr 1/2014/M3 osobi$cie oraz poprzez umieszczenie informacji
na tablicy ogloszen w miesigcu sierpniu 2014 r.

[Dowod: akta kontroli str. 900a, 901-924,925-976]

Kwota dotacji w wysokos$ci 2.125,77 zt (tab. nr 6) podlega zwrotowi do budzetu panstwa
na rachunek biezacy dochodéw Wojewody Kujawsko-Pomorskiego prowadzony
w Narodowym Banku Polskim o numerze: 59 1010 1078 0074 0322 3100 0000 (Kujawsko-
Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Wydziat Finansow i Budzetu).

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Niniejsza kontrole wpisano do ewidencji kontroli pod numerem 27.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/skreslen/uzupetnien.

W zwigzku z dokonaniem w dniu 08 stycznia 2019 r. zwrotu przez Pana _
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Centrum Edukacji i Kultury ,,ZENIT”,
ul. Okrzei 5, 87-800 Wioctawek srodkéw finansowych wraz z odsetkami wysokosci 2.125,77
zt stanowigcych zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotacje pobrang
w nadmiernej wysokos$ci na realizacj¢ Programu ,,Maluch” w 2014 r. odst¢puje od wydania

zalecen w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu ||| | EEGzNGEG
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Centrum Edukacji i Kultury ,,ZENIT”,
ul. Okrzei 5, 87-800 Wloctawek w przypadku realizacji zadan z zakresu programu ,,Maluch”
podjecie nastgpujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli

nieprawidtowosci, a w szczegodlnosci:

- przestrzeganie zapisOw umowy zawartej z Wojewoda Kujawsko — Pomorskim,
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w szczegolnosci dokonywanie ptatnosci z rachunku bankowego przeznaczonego wylacznie

dla $§rodkow z Programu,

- prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw finansowych przekazywanych
na realizacj¢ zadania oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),
w  sposob  umozliwiajacy  identyfikacje = poszczegdlnych — operacji  ksiggowych,
dla poszczegélnych zrddel finansowania oraz pozwalajacy na rozliczenie kosztu ogédtem

1 przekazanych srodkow finansowych w ramach programu ,,Maluch”,

- opisywanie dokumentow ksiegowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
0o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu  wnioskéw lub  przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i pieczgé wojewody)
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