Bydgoszcz, maja 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI
WPS.VIIL.431.5.2019

Pani
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Jeziorach Wielkich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Jeziorach
Wielkich, Jeziora Wielkie 106/4, 88-324 Jeziora Wielkie, w dniach od 25 do 27 marca
2019 r. przeprowadzona zostala kontrola, w trybie zwyklym dotyczaca realizacji ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz.

2134) przez:

- _ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr 175/19 z dnia 19 marca 2019 r.

wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr 173/19 z dnia 19 marca 2019 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-

Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewoddzkiego w Wydziale Polityki Spolecznej

Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie



Upowaznienia do kontroli Nr 174/19 z dnia 19 marca 2019 r. wydanego przez Wojewodeg

Kujawsko-Pomorskiego,

[Dowdd akta kontroli, str.19a-19¢]
Zakres kontroli obejmowal:
— prawidlowo$¢ przyznawania i wyplaty $wiadczen wychowawczych w okresie
zasitkowym 2016/2017,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— organizacja komoérek odpowiedzialnych za realizacje zadania.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyplaty swiadczen wychowawczych oraz
kosztow obstugi w okresie od 17.02.2016 r. do 30.09.2017 r.; w zakresie organizacji komorek
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do dnia 25.03.2019 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie Swiadczenia wychowawczego prowadzi organ wlasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobe¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu S$wiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zwigzku z Zarzadzeniem nr 8/2016 podjetym w dniu 4 marca 2016 r. przez Wojta

Gminy Jeziora Wielkie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich zostat
wyznaczony do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, co jest zgodne
z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Zarzadzeniem nr 3/2016 podjetym w dniu 2 marca 2016 r. przez Pania ||| GGG_ -
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jeziorach
Wielkich, dokonano aktualizacji struktury organizacyjnej Osrodka w zwiazku w wejsciem
W zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowdd akta kontroli, str. 20-32]

Zespdt kontrolny stwierdzit, brak zapisu realizacji zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich

w okresie do dnia 29.01.2017 r. Z wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 28 marca 2019 r.



wynika, 1z ,, ...w zwigzku z wdroZeniem ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
zgodnie z Zarzqdzeniem nr 3/2016 z dnia 2 marca 2016 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich przyjeto regulamin organizacyjny uwzgledniajgcy
realizacje zadan w ramach powyzszej ustawy. Uchwalg Nr XVI/85/2016 z dnia 30 stycznia
2017 r. dokonano zmian w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeziorach
Wielkich poprzez dodanie realizacji zadan w ramach powyzszej ustawy. Zmiana w statucie
nastgpita w dniu 30 stycznia 2017 r. w zwigzku ze spietrzeniem realizacji wielu zadan w tut.
Osrodku .

[Dowod akta kontroli, str. 34-38]

Decyzje administracyjne w okresie zasitkowym 2016/2017 poddane kontroli
wydawane i podpisywane byly z upowaznienia Woéjta Gminy Jeziora Wielkie przez osobe
posiadajaca aktualne i kompletne do tego upowaznienia. Pracownicy Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej posiadali stosowna delegacj¢ do prowadzenia postgpowan
administracyjnych w przedmiotowym zakresie:

- pani || Gz - inspcktor ds. $wiadczen rodzinnych, do prowadzenia postepowan
w sprawie swiadczenia wychowawczego, Upowaznienie Wojta Gminy Jeziora Wielkie z dnia
21 marca 2016 r. oraz z dnia 01 lipca 2016 .
- pani | - inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, do prowadzenia postgpowan
w sprawie $wiadczenia wychowawczego oraz do wydawania decyzji administracyjnych
w tych sprawach, Upowaznienie Wojta Gminy Jeziora Wielkie z dnia 21 marca 2016 1.,
- pani | - Kicrownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Upowaznienie Wojta Gminy Jeziora Wielkie z dnia 21 marca 2016 r. do prowadzenia
postgpowan w sprawie S$wiadczenia wychowawczego oraz do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach,
- pani |G - cfcrent ds. $wiadczen rodzinnych, do prowadzenia postepowan
w sprawie §wiadczen wychowawczych oraz w zakresie dotyczacym ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy 1 rodzin ,Za zyciem” Upowaznieniec Wojta Gminy Jeziora Wielkie z dnia
2 stycznia 2019 1.

[Dowdd akta kontroli, str. 90-101]

Z wyjasnien Pani Kierownik GOPS w Jeziorach Wielkich wynika ,,...Ze w zwigzku
z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci w proces wdrazania zaangazowanych zostato 2 pracownikow Gminnego Osrodka



Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich:
.. I - ispekior ds. swiadczer rodzinnych od kwietnia 2016 r. do 31 grudnia
2017 r. (od 01 stycznia 2019 r. — przejscie na emeryture)
2. _ — inspektor ds. Swiadczen rodzinnych, zatrudnienie
w nastepujgcych okresach;
e odl5marca2016vr. do 14 czerwca 2016 r.,
o od 01 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.”
Ponadto Pani _ — referent ds. $wiadczen rodzinnych, od 02 stycznia 2019 r.
zajmuje si¢ realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowdd akta kontroli, str. 102]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
$wiadczen wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami
prawa pouczenia o mozliwosci i trybie odwotawczym, a takze sformulowanie o koniecznos$ci
informowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str.231-238]

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotaciji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2016 r. decyzjami przyznat Gminie Jeziora Wielkie
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach
Programu Rodzina 500+ kwote 2.551.419,00 z1, z czego wydatkowano kwote 2.544.029,74
zt. Na podstawie comiesi¢gcznych sprawozdan finansowych z realizacji budzetu Wojewoda
przekazal Gminie Jeziora Wielkie dotacje w kwocie 2.551.419,00 zt.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wydatkowat srodki w kwocie 2.544.029,74 zt w tym
srodki dotyczace wdrozenia programu w kwocie 10.563,00 zt. Zwrot niewykorzystanych
w 2016 r. $rodkow wyniost 7.389,26 zI (zwrotu dokonano 30 grudnia 2016 r.
tj. zgodnie z terminem okreSlonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.). Prezentowane dane
w sprawozdaniu pn: ,,Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r. (stan na koniec grudnia)”
sa zgodne z obrotami konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku

do 31 grudnia 2016 r. w zakresie dotacji z budzetu panstwa.



[Dowod akta kontroli, str. 7,103-129, 130-140]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w z1
3110 Swiadczenia spoleczne 2.494.146,80
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 15.050,24
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2.591,66
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 444,73
4210 Zakup materiatow 1 wyposazenia 19.989,90
4300 Zakup ustug pozostatych 8.910,81
4440 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 820,44
4700 Szkolenia $wiadczenia wychowawcze 2.075,16

Razem X 2.544.029,74

[Dowdd akta kontroli, str.136]

Na podstawie dowodow ksiggowych ustalono, ze szkolenia pracownikoéw dotyczyty miedzy
innymi szkolen z zakresu $§wiadczen wychowawczych, tj.: szkolenie ,,Program 500+” —
Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Sposob i tryb postepowania w sprawach

o przyznanie $wiadczenia wychowawczego (uczestnik: p. | | EJ . sz<olenic

,Praktyczne problemy ze stosowaniem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w $wietle
ostatnich zmian” (uczestnik p. || | . . Swiadczenia rodzinne — aktualne

problemy” (uczestnik p. || | ). ..Szkolenic z oprogramowania do obstugi

$wiadczen wychowawczych — Rodzina 500+ (uczestnik p. |  GTGcGcG ».

-). W ramach szkolenia pn: ,Praktyczne problemy ze stosowaniem ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych w $wietle ostatnich zmian” podejmowana byta tematyka
$wiadczen wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str. 186-190]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi
realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. wyniosty (49.883,00
zb) nie wiecej niz 2% otrzymanej dotacji w wysokosci 2.551.419,00 zt na $wiadczenia

wychowawcze (2.551.419,00 * 2 % = 51.028,38)



3. Dotacje na wdrozenie ustawy

[Dowdd akta kontroli, str. 7, 136]

Wojewoda na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

przyznat Gminie Jeziora Wielkie kwote 10.563,00 zt. Z faktur zaewidencjonowanych wynika,

ze wydatkowano 10.603,18 zi, ktora zostata wydana zgodnie z przenaczeniem. Srodki

na wdrozenie ustawy w wyzej wymienione] kwocie zostaly przeznaczone na zakup

m.in. wyposazenia stanowisk pracy, materiatow biurowych, licencji oprogramowania

do obstugi §wiadczen wychowawczych.

[Dowod akta kontroli, str. 208-228]

L.P Nr dokumentu Kwota Srodki z § § zgodnie Opis wydatkéw
ksiegowego z 500 plus | zgodnie z zgodnie
dokumentu z dokumentem z faktura
w zt opisem
(wartos¢ z
faktury) analityki
kont
1. 50/2016 140,37 140,37 §4700 §4700 Szkolenie - delegacja
2. 34/2016 157,09 157,09 §4700 §4700 Szkolenie - delegacja
3. 03/2016 1009,20 1009,20 §4010 §4010 Wynagrodzenie za
marzec 2016 r.
4, 03/2016 173,79 173,79 §4110 §4110 Sktadki od
wynagrodzenia -
ubezpieczenia
spoteczne
5. 03/2016 24,73 24,73 §4120 §4120 Sktadki od
wynagrodzenia -
fundusz pracy
6. 0034/16/SRS 338,00 338,00 §4210 §4210 Zakup wydrukéw -
whnioski,
oswiadczenia
7. 2165828171 1700,00 1700,00 §4210 §4210 Zakup artykutow
biurowych
8. 1/4/2016 6 900,00 6 900,00 §4210 §4210 Zakup mebli
biurowych
9. | DPL/INV/15/88226 160,00 160,00 §4210 §4210 Zakup
oprogramowania.
SUMA 10 603,18 10 603,18

Z wyjasnienia Pani Kierownik || || | S - Kicrownika GOPS w Jeziorach

Wielkich wynika, iz ,,...w zwigzku z otrzymang dotacja celowa na wdrozenie ustawy z dnia

11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydatkowano kwotg




10.603,18 zt z tego z dotacji celowej na wdrozenie ww. ustawy — 10.563,00 zi, ze srodkow na
koszty obstugi dla organu wiasciwego — 40,18 zt ™.

[Dowdd akta kontroli, str. 229]

4. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegotowe badanie proby 30 wnioskow (R.B, P.B., S.B., ED., S.D., R.F., E.G,,
SJ,NJ,PK.,ILK,MW,MK,MK,DK.,EL,EL,ZZ, AN, D.O,D.P.,S.S,MSz,
A.Sz.,.D.T., MK., AM.,, MR, M.Sz, L.Z) - otrzymujacych $wiadczenie w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazato, ze formularze wnioskow
o ustalenie uprawnien do §wiadczenia wychowawczego byty kompletne i zgodne ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie sposobu 1 trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
(Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.), w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).

W toku czynnos$ci kontrolnych w wyniku analizy ww. akt $§wiadczeniobiorcoOw nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w przyznawaniu osobom uprawnionym prawa do §wiadczenia
wychowawczego.

[Dowdd akta kontroli, str. 231-238]

W dniu 18 lutego 2019 r. pismem znak: WPS.VII1.431.5.2019 zesp6l kontrolny zwrécit
si¢ z zapytaniem o liczb¢ wydanych decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych,
odmownych oraz przyznajacych §wiadczenia w formie rzeczowe;.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnita,
iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostalo wydanych 471 decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia wychowawczego — 452, w tym 1 decyzja
w sprawie przekazania §wiadczenia w formie rzeczowej,

- decyzje odmawiajace prawa do §wiadczenia wychowawczego — 19.

[Dowod akta kontroli, str. 14-15, 230]



Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyplaty nastepowaly
w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
tj. w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidtowo wypelionymi
dokumentami. Sredni czas uplywajacy pomiedzy dniem zlozenia wniosku, a pierwsza
wyptlata S$wiadczenia wyniost 31,5 dni.

[Dowdd akta kontroli, str.255-256]

Wyptaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzienh 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed
Swigtami Bozego Narodzenia, tj. 15 i 19 grudnia 2016 .

[Dowdd akta kontroli, str. 230]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowaé si¢ zwigzla 1 przejrzysta
regulacja prawng, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepisOw zarOwno prawa

formalnego 1 materialnego wraz z powotaniem zrédet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespot kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie
prawnej rowniez przepisow prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania
uprawnien do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przyslugujacym prawie

do wniesienia odwotania od decyz;ji.

5. Weryfikacja wnioskoéw swiadczeniobiorcoOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywala weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

Wyjaénienia w tym zakresie ztozyta Pani || |  BEEEEEE - Kicrownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich: ,,...jednostka dokonywata weryfikacji

’

wnioskow Swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie Beneficjentow zgodnie z wytycznymi ...".

[Dowdd akta kontroli, str. 230]

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,



- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci)’.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli nr 4/2019.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaly
zgloszone zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan/ skreslen/
uzupeinien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani -
B - Kicrownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich
dokonywanie na biezgco aktualizacji Statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
W sytuacji nalozenia przepisami nowych zadan z zakresu spraw realizowanych przez
jednostke, a takze uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigzlej
1 przejrzystej regulacji prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepiséw
zarowno prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji,
zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.



