WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, lipca 2019 1.

WIR.IX.431.1.2019

Pan

Piotr Calbecki
Marszalek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
PL. Teatralny 2

87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 wust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ) w Urzedzie
Marszatkowskim w Toruniu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (ul. Plac Teatralny 2 oraz
ul. Targowa 13/15 Torun) w dniach od 12 czerwca do 14 czerwca 2019 roku przeprowadzona
zostata kontrola w zakresie wydatkowania §rodkow budzetowych przeznaczonych dla Parkow

Krajobrazowych przez:

- p. — Kierownika Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska w Wydziale Infrastruktury
1 Rolnictwa — kierownik zespotu kontrolnego, upowaznienie nr 339/2019;

- p. — starszego inspektora wojewodzkiego w Oddziale Rolnictwa i Srodowiska
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa — czlonek zespolu kontrolnego, upowaznienie
nr 340/2019;

- p. — inspektora wojewodzkiego wieloosobowego stanowiska ds. rolnictwa

w Delegaturze Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu — cztonek zespotu
kontrolnego, upowaznienie nr 341/2019
w zakresie:

1. przedmiot kontroli: rozliczenie §rodkow finansowych przekazanych w dziale 925 —
Ogrody botaniczne 1 zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody,
rozdziat 92502 Parki Krajobrazowe, § 2230,

2. okres objety kontrola: 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos¢ jednostki ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidlowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowos$ciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

I. Ustalenia organizacyjne:

Zadania w zakresie objetym kontrola wykonywane byly w Departamencie Srodowiska,
nadzorowanego przez Panig ~ — Dyrektora Departamentu.

W  okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu nadany uchwatla
Nr 6/226/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku ze zmianami: uchwala Nr 8/298/19 z dnia
28 lutego 2019 1.

Zarzadzeniem Nr 77/2017 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

19 grudnia 2017 r., Zarzadzeniem Nr 41/2018 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 11 lipca 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie, ustalono regulamin
wewnetrzny Departamentu Srodowiska. Zgodnie z § 2 ust. 1 ,,Praca Departamentu Srodowiska,
zwanego dalej departamentem, kieruje Dyrektor przy pomocy zastgpcow dyrektora
departamentu, naczelnika wydziatu i1 kierownikow biur”. Prowadzenie spraw zwigzanych
z merytorycznym nadzorem nad parkami krajobrazowymi oraz ich zespotami, w tym nadzorem
finansowym petni Biuro Edukacji i Polityki Ekologicznej w Departamencie Srodowiska, ktore
podlega bezposrednio Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska.

Na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2096 z poz. zm.) oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U z 2017 r., poz. 1257 z poz. zm.) do zatatwiania spraw
w imieniu Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z zakresu m.in. Prawa ochrony
$rodowiska upowazniony zostat Dyrektor Departamentu Srodowiska — Pani

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
w okresie podlegajacym kontroli byli:

- Pani — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

- Pani — Dyrektor Departamentu Srodowiska,

- Pan — Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska,

-Pani — Gléwny specjalista w Departamencie Srodowiska w Biurze Edukacji

1 Polityki Ekologicznej
Dowad: akta kontroli str.1-31
II. Ustalenia zwiazane z przedmiotem kontroli:

1. Ustalenia w zakresie prawidlowosci przekazywania dotacji Parkom Krajobrazowym,
przeznaczonych na wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia



W okresie objetym kontrolg zostaty przekazane dotacje z budzetu panstwa tacznie dla o§miu
Parkéw Krajobrazowych w kwocie 2 180 000 zt, ktora stanowi 52,96 %.

Dowdd: akta kontroli: str. 32-33

Szczegdtowej kontroli zostaly poddane trzy Parki Krajobrazowe, wybrane losowo sposrod
osmiu Parkow, pod wzgledem najwigkszej, najmniejszej i $redniej przekazanej kwoty dotacji
w 2018 roku.

Dyrektorom Parkow Krajobrazowych zostaly udzielone pelnomocnictwa na podstawie art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.:

1.

2.

3.

4.

Panu — Dyrektorowi Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego — uchwata
Nr 13/420/13 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 marca 2013 r. ,
zmieniona uchwala Nr 39/18221/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorowi
Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego;

Panu  — p.o. Dyrektora Krajenskiego Parku Krajobrazowego — uchwata Nr 5/174/14
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 lutego 2014 r.;

Panu - p.o. Dyrektora Krajenskiego Parku Krajobrazowego — uchwata Nr 39/1870/18
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r.;

Panu — Dyrektorowi Zespotu Parkéw Krajobrazowych nad Dolna Wistg — Uchwala
Nr 32/1592/18 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 sierpnia 2018
r. oraz uchwala N XLVIII/797/18 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wigczenia Parku Krajobrazowego Gory Losiowe do
Zespotu Parkow Krajobrazowych Chetminskiego 1 Nadwislanskiego 1 zmiany nazwy
tego Zespotu.

Dowdd: akta kontroli: str. 34-54

Zestawienie skontrolowanych Parkow krajobrazowych przedstawiono w ponizszej tabeli:

. Kwota z planu finansowego Kwota przekazanych
L.p. Podmiot na 2018 rok dotacji w 2018 roku
Gorzniensko-Lidzbarski Park 226 720 226 720
I. Krajobrazowy
Krajenski Park Krajobrazowy 261 600 261 600
2.
Zespot Parkow Krajobrazowych 348 800 348 800
3. Chelminskiego i
Nadwislanskiego/Zespot Parkow
Krajobrazowych nad Dolna Wista

Dowod: akta kontroli: str. 55-65



Podstawa przekazania dotacji byly przedlozone przez Parki Krajobrazowe do Urzedu
Marszatkowskiego miesigczne zapotrzebowania na §rodki finansowe.

L.p. | Miesiac Gorzniensko- Krajenski Park Zespol Parkow
Lidzbarski Park Krajobrazowy Krajobrazowych
Krajobrazowy Chelminskiego i
Nadwislanskiego/Zespot
Parkéw Krajobrazowych
nad Dolng Wisla
1 styczen 13 759,00 17 000,00 24 000,00
2 luty 19 234,00 24 300,00 36 500,00
3 marzec 19 234,00 22 700,00 36 500,00
4 kwiecien 19 234,00 23 600,00 33 000,00
5 maj 19 234,00 23 600,00 33 000,00
6 czerwiec 18 666,00 23 600,00 33 000,00
7 lipiec 18 666,00 23 600,00 33 000,00
8 sierpien 18 666,00 23 600,00 33 000,00
9 wrzesien 18 666,00 23 600,00 33 000,00
10 | pazdziernik 18 666,00 23 600,00 33 000,00
11 listopad 20 436,00 23 800,00 10 800,00
12 grudzien 22 259,00 8 600,00 10 000,00
razem 226 720,00 261 600,00 348 800,00

Dowod: akta kontroli: str. 66-101

Parki Krajobrazowe otrzymuja dotacje z budzetu panstwa w okresach miesiecznych,
po ztozeniu zapotrzebowan na §rodki finansowe.
Szczegdtowo kontrolowane Parki dostarczaty rozliczenie miesigczne, kwartalne 1 roczne kwot
dotacji — Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowe;.

Dowod: akta kontroli: str. 102-104

Po sprawdzeniu poprawnosci zapotrzebowan od Parkdéw, raz w miesiagcu wysytano zbiorcze
zapotrzebowanie z podzialem na dwie transze do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
a nastgpnie Wydzial Infrastruktury i Rolnictwa sporzadzal zapotrzebowanie na wyptate
srodkow z budzetu panstwa i1 przekazywat podpisany elektronicznie dokument do Wydziatu
Finans6w 1 Budzetu.

W badanej probie Parkow, wylosowanych do szczegotowej weryfikacji przez zespot
kontrolny Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, dotacje byly przekazywane
we wlasciwych wysokos$ciach i terminach na rachunek bankowy
danego Parku. Po otrzymaniu przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie $rodkow
z budzetu panstwa z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, przelewano srodki
na podane przez Parki numery rachunkéw bankowych.

W dokumentacji poddanej szczegdtowej kontroli na miejscu, nie stwierdzono przypadku
zakwestionowania rozliczenia przedstawionego przez Park Krajobrazowy. Kwoty
wnioskowane przez Parki o udzielenie dotacji byly zgodne z kwotami sktadanymi przez




Marszatka Wojewodztwa do  Wojewody Kujawsko-Pomorskiego we  wnioskach
o uruchomienie $rodkow z przeznaczeniem na dotacje dla Parkéw Krajobrazowych.

W zestawieniu tabelarycznym ujeto wnioski Marszatka Wojewodztwa do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w 2018 roku:

L.p. Miesiac/rok Liczba Parkéw Whioskowana Kwota Kwota
zlozenia Krajobrazowych kwota dotacji dotacji przekazana
wniosku wnioskujacych przekazana Parkom

o doplaty przez KPUW | Krajobrazowym
przez Urzad
Marszalkowski
1. Styczen 2018 8 153 226 153 226 153 226
2. Luty 2018 8 211 766 211 766 211766
3. Marzec 2018 8 195 134 195 134 195 134
4. Kwiecien 2018 8 192 534 192 534 192 534
5. Maj 2018 8 192 534 192 534 192 534
6. Czerwiec 2018 8 191 966 191 966 191 966
7. Lipiec 2018 8 190 966 190 966 190 966
8. Sierpien 2018 8 190 966 190 966 190 966
9. Wrzesien 2018 8 191 647 191 647 191 647
10. Pazdziernik 8
2018 192 466 192 466 192 466
11. Listopad 2018 8 155636 155636 155 636
12. Grudzien 2018 8 121 159 121 159 121 159
SUMA 2 180 000 2 180 000 2180 000

Dowod: akta kontroli: str. 105-116
2. Ustalenia w zakresie przeprowadzania kontroli Parkach Krajobrazowych

W 2018 r. nie byly przeprowadzane kontrole w zakresie zadan zwigzanych
z finansowaniem wydatkow biezacych dla Parkéw Krajobrazowych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Kontrole w tym zakresie nie byly
uwzglednione w Planie kontroli na 2018 rok.
Jak wynika z wyjasnien Pana  — Zastgpcy Dyrektora Departamentu Srodowiska z dnia
13 czerwca 2019 roku, Departament Srodowiska nie przeprowadzat w 2018 roku w siedzibach
parkow kontroli finansowej dotyczacej prawidtowos$ci gospodarowania $§rodkami finansowymi
przekazywanymi z budzetu panstwa na funkcjonowanie parkéow krajobrazowych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wszelkie czynnosci kontrolne wykonywat na biezaco
odpowiedzialny pracownik Departamentu. Czynnosci te polegaty na ocenie prawidtowosci
sporzadzania dokumentéw przez shuzby finansowe parkéw. W przypadku stwierdzonych
usterek, na podstawie korespondencji mailowej, byty one na biezaco korygowane. Ponadto, co
do zasady, nie bylo uwag do jakosci prowadzonej przez parki gospodarki srodkami budzetu
panstwa. Zastrzezen nie zglaszal rowniez Departament Finanséw UM. Departament
Srodowiska w ramach nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem parkéw krajobrazowych




1 prowadzeniem przez nie prawidtowej gospodarki finansowej, zawnioskuje w roku biezagcym
do Departamentu Kontroli Urzgdu Marszatkowskiego o umieszczenie tej tematyki w planie na
2020 rok.

Dowod: akta kontroli: str. 117

3. Ustalenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji

Dziat 925 — Ogrody botaniczne 1 zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody, Rozdziat 92502 — Parki Krajobrazowe, § 2230

W roku 2018 Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazal dotacj¢ w wysokos$ci 2.180.000 zt,
z przeznaczeniem na zadanie zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw budzetowych na dotacje dla
Parkéw Krajobrazowych

Przedmiotowa dotacja, zostala przekazana na konto Urzedu Marszatkowskiego
na podstawie przestanych do Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy 12 wnioskow
o uruchomienie srodkéw na ww. zadanie.

Szczegotowa kontrola objeto dokumentacje rachunkowo-ksiggowa trzech losowo
wybranych Parkéw Krajobrazowych, tj.:

- Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy

- Krajenski Park Krajobrazowy

- Zespot Parkow Krajobrazowych Chelminskiego i Nadwislanskiego/Zespot Parkow

Krajobrazowych nad Dolng Wista.

Skontrolowano prawidtowo$¢ przekazywania kwot dotacji. Stwierdzono, ze kwoty dotacji
zostaty wyptacone Parkom w wysokosciach wyliczonych na podstawie ztozonych przez nich
zapotrzebowan.

Szczegodtowej kontroli poddano wykorzystanie i rozliczenie dotacji w lacznej kwocie
837 120 zl, z przeznaczeniem na zadanie zwigzane z wydatkowaniem $rodkow budzetowych
na dotacje dla Parkow Krajobrazowych, t;.

- prawidlowosci przekazywania dotacji Parkom Krajobrazowym w 2018 roku,

- prawidlowosci przeprowadzania kontroli Parkach Krajobrazowych w 2018 roku.

Dowod: akta kontroli: str. 118-169

Na podstawie analizy dokumentéw przedtozonych w toku kontroli, zespot kontrolny
stwierdzit, iz w 2018 roku nie przeprowadzono kontroli w zadnym z Parkéw, a wszelkie
czynnosci kontrolne wykonywane przez pracownika Departamentu Srodowiska polegaty
jedynie na ocenie prawidtowosci sporzadzania dokumentow przez shuzby finansowe parkow.
Z uwagi na faktu, iz nie byla przekazywana szczegdétowa dokumentacja, Zespot kontrolny
nie moze jednoznacznie oceni¢ czy dotacja zostala wykorzystana przez Parki zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien:
- brak przeprowadzenia kontroli w 2018 roku w Parkach Krajobrazowych.



Za  stwierdzone  uchybienia  odpowiedzialno$¢  ponosi:  Zarzad  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 26 czerwca 2019 roku nie zostaty
zgloszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen ani
uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Marszatkowi
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego  podjecie  nastgpujacych  dzialan, w  celu
wyeliminowania stwierdzonych w  wyniku kontroli uchybien, w szczegdlnosci
do przeprowadzania kontroli w parkach krajobrazowych w ramach nadzoru nad prawidlowym
funkcjonowaniem parkéw krajobrazowych 1 prowadzeniem przez nie prawidtowej gospodarki
finansowe;.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

z up. Wojewody
Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski



