Bydgoszcz, 20 maja 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.II1.431.1.1.2019.JSz

Pan

Piotr Kowal

Wojt Gminy Lysomice
ul. Warszawska 8
87-148 Lysomice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 8 ust. 7 i art. 44 ust. 5 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647, ze zm.) — zwanej dalej
ustawg z dnia 6.03.2018 r., w Urzedzie Gminy Lysomice, adres: ul. Warszawska 8,
87-148 Lysomice, w dniach od 8 do 10 kwietnia 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola
prawidlowos$ci przez starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Nadzoru 1 Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy (upowaznienie nr 184/2019)
w zakresie:
1) przedmiot kontroli:

a)

przyjmowanie i przeksztatcanie na postac elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
oraz zadan, zgloszen, zmian i1 wnioskow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 1 4
oraz art. 39 ust. 2 ustawy o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy,

b) terminowo$¢ przesylania do CEIDG wnioskow,

c)

archiwizacja dokumentacji sktadanej przez przedsigbiorcéw, dokonywana przez organ
gminy,

d) terminowos$¢ 1 systematyczno$¢ przekazywania do CEIDG informacji zwigzanych

z uzyskaniem, cofnigciem, utrata i1 wygasnieciem uprawnien wynikajacych
z wydanych zezwolen, licencji oraz wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowane;,
zakazem wykonywania dziatalno$ci wskazanej we wpisie oraz wykresleniem
z rejestru;

2) okres objety kontrolg: od 30.04.2018 r. do 31.12.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢ kontrolowana oceniona zostata

pozytywnie z nieprawidtowoscia.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowos$ciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Lysomice (zwanym dalej Urzedem)
przyjeto i przeksztatcono na posta¢ elektroniczng 204 wnioski dotyczace dokonania
rejestracji zdarzen w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(zwanej dalej CEIDG), z czego:

— 43 wnioski o wpis do CEIDG,

— 92 wnioski o zmian¢ wpisu do CEIDG,

— 28 wnioskow o zawieszenie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,

— 14 wnioskow o wznowienie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,

— 27 wnioskow o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG.

Ponadto w powyzszym okresie w Urzedzie wydanych zostato 13 zezwolen skutkujacych
obowigzkiem przekazania do CEIDG informacji w trybie art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 6.03.2018 1. (dot. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych).

Nie przekazywano do CEIDG informacji dotyczacych licencji lub wpiséw do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zwigzku z brakiem zdarzen z tego zakresu.

2. Kontroli poddano przekazywanie informacji do CEIDG o wszystkich wydanych
zezwoleniach oraz 68 wnioskéw o rejestracje odpowiednich zdarzen w CEIDG!.

3. Stwierdzono, ze skladane wnioski o dokonanie rejestracji zdarzen w CEIDG
zgromadzone zostalty w odrebnych zbiorach teczkowych opisanym symbolem
klasyfikacyjnym 7330 i zaprowadzonymi spisami spraw, w ciaggto$ci numeracyjnej
obejmujacej wszystkie rodzaje sktadanych wnioskow (wpis, zmiana wpisu,
zawieszenie, wznowienie, wykreslenie z ewidencji).

4. Wnioski umieszczane w powyzszych zbiorach odpowiadaty formularzowi, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6.03.2018 r., z nielicznymi przypadkami®
wykorzystania przez przedsigbiorcow wczesniejszych wersji wnioskow.

5. Sktadane wnioski opatrywane byly kazdorazowo pieczecig Urzedu i datg wplywu oraz
zawieraly podpisy wnioskodawcow, zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 6.03.2018 r.

! Sprawdzeniem objeto ok. 33 % wnioskow z okresu poddanego kontroli. Dobor spraw: co trzecia sprawa ze
zbioru wszystkich wnioskow, poczawszy od numeru 123 z 30.04.2018 r. (123, 126, 129, 132...).
2 Sprawy: DG.7330.126.2018.RD, DG.7330.132.2018.RD, DG.7330.138.2018.RD, DG.7330.306.2018.RD.



Stwierdzono niesystematyczne oznaczanie przez Urzad podmiotu sktadajacego
wniosek (punkt 02.3. wniosku: przedsigbiorca lub osoba uprawniona)?.

Zgodnie z udzielonymi informacjami pisemnymi:

— przedsigbiorcy sktadajacy wnioski o wpis do CEIDG potwierdzajg osobiscie swojg
tozsamo$¢ dowodem osobistym (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6.03.2018 r.),

— potwierdzanie przyjecia wniosku (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6.03.2018 r.) dokonuje si¢
poprzez wydanie wnioskodawcy kopii ztozonego wniosku, ktora, zgodnie
z pisemnymi wyjasnieniami, opatrywana jest pieczecig 1 datg ztozenia wniosku
do Urzedu.

W kontrolowanej probie nie stwierdzono wnioskow skladanych w sposob, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 6.03.2018 r.

W kontrolowanej prébie nie stwierdzono przypadkéw podejmowania przez organ
gminy czynno$ci wskazanych w art. 10 ust. 6 powyzszej ustawy.

W kontrolowanej probie stwierdzono nieliczne przypadki* przesytania ztozonych
wnioskow do CEIDG w terminie pdzniejszym niz okreslony w art. 8 ust. 4 ustawy
z dnia 6.03.2018 r.° Zgodnie z pisemnymi wyjas$nieniami, przyczyng wskazanych
opoznien byla nieobecnos¢ w pracy badz urlop wypoczynkowy osoby prowadzacej
w Urzedzie sprawy CEIDG. Z dokonanych ustalen wynika, Zze osoba ta nie posiada
w Urzedzie zastepstwa do prowadzenia spraw z tego zakresu podczas jej nicobecnosci
W pracy.

Na wnioski nanoszono numery identyfikujace dokument ztozony do CEIDG.

6. Osoba dokonujgca przyjmowania, przeksztatcania wnioskoOw oraz ich przesytania
do CEIDG zostata upowazniona przez Woéjta do tej czynnosci. W okresie objetym
kontrolg nie dokonaty si¢ zmiany osobowe pracownika Urzedu, ktory wykonywat,
przed wejsciem w zycie tej ustawy, czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen w CEIDG.

7. W odniesieniu do wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wskazanych w punkcie 1 niniejszego projektu ustalono, ze zostaly one wszystkie
wprowadzone do systemu CEIDG, jednak czynno$ci tej dokonano w oddaleniu
czasowym, liczac od dat uprawomocnienia sie tych zezwolen®. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze ujawnione w CEIDG daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygni¢é
nie odpowiadajg faktycznym datom tego zdarzenia. Zlozone przez pracownika
prowadzacego kontrolowane sprawy pisemne wyjasnienia wskazuja, ze powodem

3 Sprawy o numerach: 123, 126, 132, 135, 138, 144, 153, 156, 162, 165, 168, 174, 177, 180, 189, 192, 195, 204,
207,210, 213, 219, 222, 231, 234, 249, 255, 258, 261, 264, 276, 285, 288, 294, 300, 303, 306, 309, 315.

4 Sprawy oznaczone numerami: 159, 165, 195, 198, 270.

5. Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 6.03.2018 r. wniosek przesyla si¢ do CEIDG nie p6zniej niz w dniu
roboczym nastepujacym po dniu jego otrzymania.

6 Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6.03.2018 r. informacje dotyczace zezwolen sg przekazywane do CEIDG
nie p6zniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy. Kontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore uprawomocnity si¢ 51 8.01.2019 r.
zostalty wprowadzone do systemu CEIDG 15.01.2019 r., natomiast zezwolenia, ktére uprawomocnily si¢
30.06.2018 r. 1 19.07.2018 r. zostaly wprowadzone do systemu 1.08.2018 r.



opoznienia przekazania informacji do CEIDG byt natlok spraw na zajmowanym
stanowisku oraz przeprowadzka do nowo wyremontowanego budynku Urzedu.

8. Zadanie objete kontrolg zostalo umieszczone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy Lysomice (§ 23 ust. 2 pkt 12 i 13 Regulaminu) i jest realizowane w strukturze
Referatu Spraw Obywatelskich tego Urzedu’.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci:
nieprawidtowos¢:

— przekazywanie do  CEIDG  przeksztalconych  elektronicznie =~ wnioskéw
przedsigbiorcow o wpis oraz przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych
zezwoleniach z naruszeniem terminu wskazanego odpowiednio w art. 8 ust. 4
oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6.03.2018 r. W odniesieniu do wnioskéw przyczyng
tego stanu byla nieobecno$¢ pracownika prowadzacego sprawy CEIDG, przy
jednoczesnym braku ustanowienia w Urzedzie osoby zastepujacej tego pracownika.
W odniesieniu do op6znien w przekazywaniu informacji o wydanych zezwoleniach
prawdopodobng przyczyna tego stanu byty wzgledy zwigzane z obtozeniem pracg na
zajmowanym stanowisku pracy oraz wzgledy organizacyjno-logistyczne. Skutkiem
powyzszej nieprawidlowosci moze by¢ opdznienie w ujawnianiu w systemie CEIDG
informacji i danych w oznaczonym ustawowo terminie, a tym samym brak mozliwosci
korzystania z tych danych i informacji, ktére sa jawne 1 do ktorych kazdy ma prawo
dostepu (art. 45 ust. 112 ustawy z dnia 6.03.2018 r.),
uchybienie:

— niesystematyczne nanoszenie na sktadane wnioski o wpis do CEIDG oznaczenia
wskazujacego podmiot sktadajacy te wnioski.

Za stwierdzong nieprawidtowos$¢ odpowiedzialni sg:
—p. Piotr Kowal — Wojt Gminy Lysomice, jako sprawujacy calosciowy nadzor
nad zalatwianiem kontrolowanych spraw przez Urzad Gminy Lysomice,

— pracownik Urzedu Gminy Lysomice, prowadzacy w okresie objetym kontrolg sprawy
z zakresu ustawy z dnia 6.03.2018 r. (odpowiedzialno$¢ dotyczy terminowosci
przekazywania do CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach).

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 23 kwietnia 2019 r. nie zostaly zgloszone
zastrzezenia, wobec czego nie dokonano w nim sprostowan, skreslen lub uzupetien.

W zwiazku z powyzZszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami, zalecam Panu Wojtowi
podjecie nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidlowosci:

— terminowe przekazywanie do CEIDG przeksztalconych elektronicznie wnioskow
przedsigbiorcow o wpis oraz informacji o wydanych w Urze¢dzie zezwoleniach.

7 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Lysomice wprowadzony zarzgdzeniem Nr 0050.24.2018 Wojta
Gminy Lysomice z dnia 01 marca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy
Lysomice.



Zasadne jest rowniez wskazanie na potrzeb¢ ustanowienia osoby zast¢pujacej pracownika
Urzedu obstugujacego system CEIDG podczas jego nieobecno$ci w pracy 1 przekazanie
informacji o tej osobie do CEIDG w trybie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6.03.2018 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana W¢jta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidtowosci.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda



