Bydgoszcz, 17 grudnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VII1.431.38.2018
Pani

Magdalena Zbikowska
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Wielkiej Nieszawce

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;j
w Wielkiej Nieszawce, ul. Torunska 14, 87-165 Cierpice, w dniach 23-28 listopada 2018 r.,
z przerwa w dniach 26-27 listopada 2018 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie
uproszczonym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134) przez:

-  iospckiora wojewodzkiego w Wydziale  Polityki  Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr: 806/18 z dnia 22 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-

Pomorskiego,

- - clovncgo specjaliste w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 804/18 z dnia 22 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- - stos2c20 inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 805/18 z dnia 22 listopada 2018 r.
wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 9-11]
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Zakres kontroli obejmowal:

- prawidlowos$¢ przyznawania i wyplaty §wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym
2016/2017,

- wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- organizacj¢ komoérek odpowiedzialnych za realizacje zadania.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyplaty $wiadczen wychowawczych
oraz kosztow obstugi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.; w zakresie

organizacji komorek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do 23 listopada 2018 r..

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postgpowanie w sprawie Swiadczenia wychowawczego prowadzi organ wiasciwy.
Organ wlasciwy moze w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urz¢du
albo kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, z zakresu $wiadczen
wychowawczych.

Uchwatg Nr XVI1/92/2016 z dnia 23 marca 2016 r. Rady Gminy Wielka Nieszawka,
zostaly wprowadzone zmiany w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wielkiej Nieszawce, poprzez rozszerzenie o zadania wynikajace z ustawy z dnia

11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzeniem Nr 3/2016 z dnia 31 marca 2016 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wielkiej Nieszawce wprowadzit zmiany w Regulaminie Organizacyjnym
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce, na mocy ktorego w skladzie
kontrolowanej jednostki zostalo wymienione samodzielne stanowisko pracy ds. §wiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i §wiadczenia wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str.13-15,26-28]

Wojt Gminy Wielka Nieszawka, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, upowaznil Pania Magdalene Zbikowska —
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce do prowadzenia
postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu

Swiadczenia wychowawczego (Upowaznienie Nr 3/2016 z dnia 24 lutego 2016 r.).



Na czas nieobecnos$ci kierownika, trwajacej dluzej niz 5 dni (urlop wypoczynkowy,
choroba), Wojt Gminy Wielka Nieszawka, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, upowaznit ||| GG -
specjaliste pracy socjalnej w Gminnym Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce,
do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w przedmiotowym zakresie

(Upowaznienie Nr 4/2016 z dnia 24 lutego 2016 r.).

Na wniosek Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce,
Pani Magdaleny Zbikowskiej, Wojt Gminy Wielka Nieszawka upowaznit ||| | | | |G
pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy  Spotecznej w  Wielkiej  Nieszawce
do prowadzenia postgpowan w indywidualnych sprawach dotyczacych §wiadczen

wychowawczych (Upowaznienie 5/2016 z dnia 22 luty 2016 1.).

Upowaznienie do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu §wiadczen rodzinnych
1 $wiadczen wychowawczych, na wniosek Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wielkiej Nieszawce otrzymata rowniez: ||| | | | JJJEE. z2trudniona od 14.09.2016 1.
do 31.12.2016 r. (Upowaznienie 20/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.) oraz ||| GTcNIN
zatrudniona od 18.04.2017 r. do 31.12.2017 r. (Upowaznienie nr 20/2017 z dnia 19 kwietnia
2017 r.).

W okresie zasitkowym 2016/2017 realizacja zadan zajmowato si¢ 5 0sob, ktore posiadaty
odpowiednie upowaznienie do wydawania decyzji badz prowadzenia postgpowan w sprawach

Swiadczen wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str. 40-49]

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowana dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnoéci).!

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy.
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Oceny dokonano na podstawie skontrolowanych postgpowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych 1 wydanych w tym zakresie decyzji administracyjnych oraz wykorzystania
dotacji na koszty obstugi, w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2016 r. przekazat Urzedowi Gminy w Wielkiej Nieszawce
dotacj¢ na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w wysokos$ci

2.502.700 zt, w tym na wdrozenie ustawy 9.028 zt.

Srodki na realizacje ww. ustawy w kwocie 2.502.700 zt zostaty przekazane przez Urzad
Gminy w Wielkiej Nieszawce, w wiekszosci przypadkow, w terminach i1 kwotach
umozliwiajacych realizacj¢ omawianych zadan przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Wielkiej Nieszawce. Zespot kontrolny stwierdzil w trzech przypadkach opdznienia
w przekazaniu $rodkow z kont gminy na konto GOPS od 5 do 10 dni w tacznej kwocie
279.680 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS, powyzsze nie miato wpltywu

na terminowg realizacje¢ zadania.

Na przedmiotowe zadanie wydatkowano w 2016 r. 2.499.348,48 zi, tj. 99,87% planu
po zmianach. Niewykorzystane srodki w wysokosci 3.351,52 zt zostaly zwrdcone na konto
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 30 grudnia 2016 r. tj. zgodnie
z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

[Dowdd akta kontroli, str. 135-167]

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na koniec
grudnia 2016 r.), poniesione z budzetu panstwa wydatki na $wiadczenia (bez $Srodkéw
na koszty obstugi) wyniosty 2.449.733 zt. Prezentowane dane w sprawozdaniu, sg zgodne
ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki

budzetowej, za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.



2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

w zt
Paragraf Nazwa Plan po zmianach Wykonanie %
3110 Swiadczenia spoleczne 2.452.700 2.449.733,20 99,88
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 28.400 28.400,00 100,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 5.500 5.500,00 100,00
pracownikow
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 600 600,00 100,00
4210 Zakup materiatdéw i wyposazenia 7.700 7.605,72 98,77
4300 Zakup ustug pozostatych 7.800 7.509,56 96,28
Razem X 2.502.700 2.499.348,48 99,87

[Dowdd akta kontroli, str. 168-176]

Na koszty obslugi realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w 2016 r. zaplanowano 50.000 zi. Z tej kwoty wydatkowano 49.615,28 zl, tj. mniej
niz 2% otrzymanej dotacji na §wiadczenia wychowawcze (2.502.700,00 zt x 2% = 50.054,00 zt),
co jest zgodne z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W ramach powyzszej kwoty wyptacono wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla 2 pracownikéw zajmujacych si¢ przedmiotowym zadaniem (wynagrodzenie drugiego
pracownika wyptacane byto od wrzesnia 2016 r.). Wynagrodzenia stanowity 69,53% kwoty
przeznaczonej na koszty obstugi realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w 2016 r. Ponadto $rodki przeznaczono m.in. na zakup ushug informatycznych oraz konserwacji
urzadzen (1.041,60 zl), ustlug pocztowych (2.648,66 zl), prowizje bankowe od wykonanych
przelewow (2.552,40 zt), zakup materiatow biurowych (2.618,65 zt).

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiggowe
winny zawiera¢ m.in. opis merytoryczny zadania, ktorego dotycza, przeznaczenie zakupionej
ustugi, towaru lub optaconej naleznosci, w jakiej czegsci (kwotowo) zostata naleznos$¢ optacona
ze $§rodkow pochodzacych z dotacji badz innego zrédta. W wyniku analizy faktur dotyczacych
kosztow obstugi realizacji omawianej ustawy, stwierdzono brak opisu merytorycznego zadania
na cze$ci przedtozonych dokumentéw ksiggowych oraz informacji o stosowaniu ustawy ,,Prawo
zamowien publicznych” wraz z przywotaniem stosownego artykutu ustawy.

Zespot kontrolujacy poddat pod watpliwos¢ sfinansowanie dwoch faktur ze srodkow
przeznaczonych na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. fakturg
nr 689/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. oraz 918/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. Obie
wymienione faktury w nazwie ustugi miaty wskazane ,,Aktualizacja do nowych wersji systemu

Pomost i SR”, dodatkowo faktura nr 689/2016 rowniez w opisie faktury miata potwierdzone
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wykonanie aktualizacji nowych wersji Pomost i SR. Ww. faktury w catosci zostaly sfinansowane
z dz. 852, rozdz. 85211 § 4300, a zgodnie z opisem winny by¢ w ramach tych $rodkow
sfinansowane tylko w czg¢$ci. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce z dnia 28 listopada 2018 r. ,,...faktura VAT
918/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. oraz faktura VAT 689/2018 z dnia 06 pazdziernika 2016 r.
zostala zaksiggowana na koszty obstugi swiadczenia wychowawczego. Powyzsze dokumenty
nie zostaly opisane prawidtowo ale potwierdzam wykonanie aktualizacji do systemu obstugi
Swiadczenia wychowawczego. Potwierdzone zostalo rowniez przez pracownika
merytorycznego.”. Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespot kontolerow.

[Dowod akta kontroli, str. 177-246]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjg z dnia 19 lutego 2016 r. zwickszyt Gminie Wielka
Nieszawka plan dotacji na 2016 r. o kwote 9.028 zt z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy
0o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Na wdrozenie przedmiotowej ustawy
wydatkowano, zgodnie z przenaczeniem, 5.104,86 zi, tj. 56,54% planu. Struktur¢ wydatkow

przedstawia ponizsza tabela.

w zt
Lp Nr faktury Kowta przeznaczenie
1. 4/2016 1.266,90 | Przerobienie mebli biurowych
2. 39/16 210,86 | Licencja na oprogramowanie antywirusowe
3. 0106/2016 248,40 | Zakup drukéw i wnioskow
4. 804/03/2016 88,00 | Zakup podrecznika ze wzorami pism
5. 43/16 600,70 | Zakup monitora i tonera drukarki
6. IN/2016/136 1.690,00 | Zakup urzadzenia wielkofunkcyjnego
Razem 4.104,86 X

[Dowod akta kontroli, str. 247-264]

Poza zakupem ustug oraz materialow 1 wyposazenia w ramach wydatkéw na wdrozenie ustawy
sfinansowane zostalo wynagrodzenie pracownika zajmujacego si¢ tym zadaniem w wysokosci

1.000,00 zt.

4. QOcena losowo wybranych akt $wiadczeniobiorcéw

Szczegotowe badanie proby 30 wnioskow $wiadczeniobiorcow: (_
I - otrzymujacych $wiadezenie

w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.) o ustalenie prawa do $wiadczenia

6



wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ wykazalo, ze spelnialy one wymogi
formalne i byty analizowane pod wzgledem kryteriow okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o §wiadczeniach wychowawczych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczeniach wychowawczych.

W zakresie analizy akt $wiadczeniobiorcow stwierdzono jedno uchybienie polegajace
na nie wpisaniu przez wnioskujacego petnej daty ztozenia wniosku, strona poza wlasnorgcznym
podpisem uzupeinita jedynie miesiac i rok sktadania podania.

W dniu 20 listopada 2018 r. zespdt kontrolny zwrécit sie do Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce z zapytaniem o liczbe wydanych decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen wychowawczych, w okresie zasitkowym 2016/2017,
w tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przyznajacych $wiadczenia wychowawcze
w formie rzeczowe;j.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wielkiej Nieszawce wyjasnita, iz zostalo wydanych 428 decyzji administracyjnych
w sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych, w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym:

- decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego - 405,
- decyzji odmownych - 23,
- decyzji przyznajacych swiadczenie wychowawcze w formie rzeczowej 0,

Ponadto wydano 27 decyzji w sprawie $wiadczen wychowawczych uchylajace, zadajacych
zwrotu.

[Dowod akta kontroli, str. 134]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyplaty nastgpowaly w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w okresie
trzech miesiecy, liczac od dnia zloZzenia wniosku z prawidtowo wypelionymi dokumentami.
We wszystkich kontrolowanych aktach $wiadczeniobiorcow, wyptaty naleznych §wiadczen
nastgpity w miesigcu kwietniu 2016 r.

[Dowod akta kontroli, str. 50]

Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwos$ci

i trybie odwolawczym, a takze sformutowanie o konieczno$ci informowania o wszelkich
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zmianach majacych wplyw na wyptate Swiadczenia.
Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwieztg 1 przejrzysta
regulacja prawng, tzn. wskazal zastosowanie w danej sprawie przepisOw zard6wno prawa

formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrédet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017,
podlegajacych analizie, zespot kontrolny stwierdzit wskazywanie w podstawie prawnej rowniez
przepisow  prawa, dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien
do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia

odwotania od decyzji.

Wszystkie kontrolowane decyzje administracyjne nie zawieraly wyodrebnionego
elementu decyzji administracyjnej tj. oznaczenia strony, o ktorym mowa w art. 107 § 1 pkt 3 kpa.
Oznaczenie strony z podaniem adresu zamieszkania zawarte bylo jedynie w sentencji decyzji

administracyjne;j.

[Dowdd akta kontroli, str. 54]

Wyptaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2016 r.,
przed Swictami Bozego Narodzenia — 6, 7, 13 i 14 grudnia 2016 r. oraz w przypadku biezacych
wnioskéw w dniu 22 grudnia 2016 r.

[Dowod akta kontroli, str. 50]

5. Weryfikacja wnioskéw $wiadczeniobiorcéw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskow $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

[Dowdd akta kontroli, str. 131-134]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Gminnym OsSrodku Pomocy Spotecznej

Wielkiej Nieszawce pod nr 2.

Projekt sprawozdania z kontroli w trybie uproszczonym sporzadzono w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki

kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.



Stosownie do tresci art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko,

nie wstrzymuje to realizacji ustalef kontroli.

................................. WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

(podpisy i pieczatki kontrolerdw) e e
(podpis i pieczatka: kierownika komérki do
spraw kontroli)

(podpisy i pieczatki kontrolerow)



