Informacja do BIP o wynikach kontroli problemowej w Gminie Chelmza

Sporzadzona w oparciu o ustawe¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm.) art. 4 ust. 1, pkt 1 w zwiagzku z art. 6 ust. 1 pkt
4, ppkt a.

Cel kontroli: kontrola problemowa w ramach nadzoru Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
nad dziatalno$cig samorzadu  terytorialnego w  zakresie zadan realizowanych
wynikajacych

z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1390 ze zm.).

Temat kontroli: Dziatania podejmowane przez gming na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w oparciu o art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Czas przeprowadzenia kontroli: 14,17 1 18 czerwca 2019 1.

W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego dziatalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny i prawny
przedstawiony w protokole kontrolnym, podpisany przez Pana Wojta Gminy Chetmza
w dniu 02 sierpnia 2019 r.

W zwiazku z zakoficzeniem post¢gpowania kontrolnego dzialajac na podstawie art. 7 ust. 2 pkt
5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie przekazano Wojtowi
Gminy Chelmza nastepujace zalecenia pokontrolne:

Zalecenie 1

Uzupelnienie przyjetego Uchwala NR XXVII/224/17 Rady Gminy Chelmza z dnia
28 lutego 2017 r. Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 0 harmonogram zadan;

Gmina Chelmza wywigzata si¢ z natozonego obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Uchwatg Rady Gminy Chetlmza zostat
przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021. Niniejszy Program zawiera cel gléwny, cele
szczegotowe, okresla instytucje $wiadczace pomoc osobom doznajagcym przemocy w
rodzinie, zaktada biezacy monitoring, okresla zrédta finansowania.

W dokumencie brak harmonogramu dziatan na poszczegdlne lata. Z zawartych tresci nie
wynika jakie przyjeto do realizacji zadania, terminy ich wykonania, nie wskazano planowane;j
liczby osob objetych konkretnym dziataniem (jaka grupa odbiorcéw), nie okreslono tez
podmiotow bezposrednio odpowiedzialnych za realizacj¢ konkretnych zadan.

Zalecenie 2

Dokonanie zmian w Uchwale Nr 111/13/10 Rady Gminy Chelmza z dnia 20 grudnia 2010
r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkow jego funkcjonowania zgodnie
Z wymogami przepiséw prawa oraz uwagami zawartymi w protokole kontroli;

Rada Gminy Chelmza wywigzata si¢ z ustawowego zadania jakim jest okreslenie w drodze
uchwaty trybu i sposobu powotywania i odwotlywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania. Przedmiotowa Uchwata nie zostala
opublikowana Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, a jako termin
okreslajacy jej wejscie w zycie, przyjeto, dzien podjgcia. Praktyka ta spowodowata tym
samym naruszenie art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.



W analizowanej Uchwale wskazano takze 3 letnig kadencj¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
przy czym po uplywie wskazanego w Uchwale czasookresu Zespot nie zostal ponownie
formalnie powotany. Ponadto Rada Gminy okreslita przyczyny, w ktérych Wojt Gminy
Chelmza odwotuje czlonka Zespotu, m.in. w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umys$lne lub skarbowe. Przestanka odwotania z czionkostwa w Zespole
Interdyscyplinarnym wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu 1 sposobu
odwotywania cztonkow ww. Zespotu.

Nieprawidlowo$ci kontrolujacy stwierdzili rowniez w  Regulaminie okre$lajacym
szczegbtowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory stanowi zalgcznik
do wyzej cyt. Uchwaty.

Za niewlasciwe uwaza si¢ wskazanie procedury wyboru Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz jego kadencji na okres 3 lat, ktéra nie wynika z przepisu prawa
(kadencja 3 letnia nie dotyczy Zespolu na poziomie gminy). Ponadto zatwierdzono
w Regulaminie formularz zgody osoby/rodziny na podejmowanie dzialan na rzecz rodziny
przez Zespol. W mysl art. 9d.1. rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”:
Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocq odbywa
sig w oparciu o procedure ,, Niebieskiej Karty: i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocq
w rodzinie.

Zalecenie 3

Zobowiazanie Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego do monitorowania
przekazywania formularzy ,Niebieska Karta-B” osobom, co do ktorych istnieje
podejrzenie, Ze sa dotkniete przemoca w rodzinie;

Nie we wszystkich procedurach mozna byto stwierdzi¢, czy wreczono formularz ,NK-B”,
tj. pouczenie dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Czynno$¢ ta nie zawsze byla
dokumentowana.

Zalecenie 4

Zobowigzanie Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego do wlasciwego
prowadzenia procedur ,,Niebieskie Karty”, dokumentowania podjetych dzialan;
Stwierdzono, ze Przewodniczacy Zespotu ewidencjonowat procedury ,Niebieskie Karty”
w odrgbnym rejestrze korespondencji. Dla kazdej indywidualnej sprawy prowadzit oddzielng
teczke.  Stwierdzono  brak  udokumentowania  skutecznego  sposobu  dzialania
Przewodniczacego Zespotu w zakresie przekazania formularza ,Niebieska Karta-A”
wszystkim czlonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, stosownie i w
terminach zgodnych z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.

W mysl zapisu art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie organem
uprawnionym do powolywania grup roboczych jest zespot interdyscyplinarny. W Gminie
Chetmza przyjeto, iz Przewodniczacy zwoluje posiedzenia (jest to wlasciwa i skuteczna
praktyka). Jedynie nalezy kwesti¢ t¢ umocowac prawnie, poprzez imienne upowaznienie
wydane przez cztonkow Zespotu.

Zalecenie S

Rzetelne sporzadzanie formularza ,,Niebieska Karta-C” stanowiacego analize sytuacji
rodziny oraz indywidualnego planu pomocy, w zakresie wyznaczania dzialan
dla poszczegolnych przedstawicieli shuzb i instytucji;

Stwierdzono, ze osoby dotknigte przemoca w rodzinie byly zapraszane na spotkanie grupy
roboczej (tres¢ nakierowana na udzielenie pomocy, zachgcajaca do dalszej wspolpracy).
Formularz ,Niebieskie Karty-C”, stanowil narzedzie pracy, ktore sporzadzane byto
na posiedzeniu cztonkéw Grupy Roboczej w obecnosci osoby zaproszonej. Ustalano diagnoze
sytuacji, w tym: sytuacj¢ rodzinng, zawodowa, ekonomiczng, mieszkaniowa, zdrowotna,
sytuacje dzieci.



W kontrolowanych procedurach nie we wszystkich formularzach ,Niebieskie Karty-C”
zaznaczone byly dziatania dla poszczegélnych podmiotow wiasciwych w danej procedurze.
Pomimo, iz w planie pomocy przyjete byly zadania dla jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, policji, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, o$wiaty,
dokumentuja je wytacznie pracownicy socjalni. Notatki, ktére sporzadzali, byly czytelne,
dokumentujace informacje o zastanej sytuacji rodzin oraz podjetych dziataniach.

Zalecenie 6

Interdyscyplinarne prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez czynny udzial
przedstawicieli policji, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,
oswiaty, ochrony zdrowia. Rzetelne dokumentowanie kazdej czynnosci podjetej przez
wymienione sluzby i gromadzenie tej dokumentacji w teczkach rodzin dotknietych
przemoca (opracowania diagnozy sytuacji i potrzeb, opracowania indywidualnych
planéw pomocy, weryfikowania i modyfikowania tych planéw monitorowania sytuacji
osoby/rodziny);

W wyniku kontroli stwierdzono brak dokumentowania dziatan policji, o$wiaty, gminnej
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ochrony zdrowia — w aktach znajdowatly
si¢ jedynie wykazane dzialania jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Zadania
przedstawicieli instytucji uprawnionych do podejmowania czynno$ci w procedurach
Niebieskich Kart sg $cisle okreslone w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”, a zapis § 10 ust.1 obliguje, by wszystkie podjete dzialania byly dokumentowane.
W zwigzku z powyzszym kazdy przedstawiciel instytucji i shuzb, powotany do skladu
konkretnej Grupy Roboczej w Gminie Chetmza, powinien rzetelnie wykonywa¢ obowigzki,
zgodnie z kompetencjami, do ktérych jest prawnie zobowigzany, a w szczegdlnosci
dazy¢ do zaprzestania przemocy w danej rodzinie, odpowiednio dokumentujac zakres
poczynionych ustalen oraz proponowanej pomocy.

Zalecenie 7

Podejmowanie dzialan skierowanych do osob stosujacych przemoc w rodzinie, w tym
kierowanie do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych;

W przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono dziatan ZI skierowanych do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie wymaganych z § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” — motywowanie do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych organizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.
Zalecenie 8

Dokumentowanie zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”, wedlug wskazan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”;
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego podejmowat decyzje o zakonczeniu dziatan
w  procedurze ,Niebieskie Karty”, sporzadzajac Protokot.  Stwierdzono, ze Protokoty
z zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” nie zawieralty wymaganych danych jakie okresla
wymieniony przepis prawa ( powinien by¢ uszczegdtowiony, wskazywaé na konkretne formy
pomocy w indywidualnym przypadku).

Ponadto w analizowanych procedurach pod katem ich zakonczenia stwierdzono brak
wyczerpujacych notatek 1 materiatow zrédtowych poszczegdlnych przedstawicieli stuzb
1 instytucji bioracych udzial w procedurze, stanowigcych podstawe do zakonczenia dziatan.
Niewlasciwie informowano o zakonczeniu procedury. Informacje przekazywano wytacznie
przedstawicielom Policji. Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” o zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Kontrole przeprowadzili:
Inspektorzy Samodzielnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — Wydziat
Polityki Spotecznej.




Protokot i1 zalecenia pokontrolne zatwierdzit:

Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej



