Bydgoszcz, 31 grudnia 2018 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.VIII.431.35.2018
Wajt Gminy
ul. Mrotecka 9
86-014 Sicienko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie
(Dz. Uz 2017 r. poz 2234 ze zm.), w  Urzedzie  Gminy
Sicienko, ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko, w dniach 20, 23 listopada 2018 r. przeprowadzona
zostala kontrola w trybie zwyklym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.) przez:

- XXXXXxXxxX — inspektora wojewddzkiego w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespolu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 753/18 z dnia 6 listopada 2018 r.

wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- XXXXXXXXXX — Inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 751/18 dnia 6 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- XXXxXxxxxx — inspektora wojewodzkiego w  Wydziale Polityki = Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do

kontroli Nr: 752/18 dnia 6 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 1-3]
Zakres kontroli obejmowal:

- prawidtowo$¢ przyznawania i wyptaty swiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym,

2016/2017,



- wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- organizacje komorek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyplaty $§wiadczen wychowawczych
oraz kosztow obstugi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.; w zakresie

organizacji komoérek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do 13 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postgpowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobg¢ na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, z zakresu $wiadczen
wychowawczych.

Wypehiajac zapisy art. 10 ust. 1 1 2 Wojt Gminy Sicienko zarzgdzeniem
Nr 15/16 z dnia 17 lutego 2016 r. wprowadzit zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Sicienku, na mocy ktérego wprowadzit zmiany w referacie Kadr, Plac oraz Swiadczen
Rodzinnych poprzez dodanie stanowiska zwigzanego z realizacja swiadczen wychowawczych.
Liczba etatow ds. S$wiadczen rodzinnych funduszu alimentacyjnego 1 $wiadczen
wychowawczych wyniosta 3.

[Dowdd akta kontroli, str. 16-22]

Woéjt  Gminy  Sicienko  upowaznil  Panig  xxxxxxxxxx ~ —  Inspektora
ds. $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawczego
w Referacie Kadr, Plac oraz Swiadczen Rodzinnych do prowadzenia postepowan
oraz wydawania decyzji w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego, przy czym
w przypadku decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen lub pism odmownych
wymagana  jest uprzednia  konsultacja z < W¢jtem  Gminy, (Upowaznienie

z dnia 15 marca 2016 r.).

Wéjt Gminy Sicienko upowaznit Panig xxxxxxxxxx — Kierownika Referatu Kard, Ptac raz
Swiadczen Rodzinnych do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego, przy czym w przypadku decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen lub pism odmownych wymagana jest uprzednia

konsultacja z Wojtem Gminy, (Upowaznienie z dnia 15 marca 2016 r.).



Realizacja zadan w ramach ustawy o pomocy w wychowywaniu dzieci zgodnie

z zakresem czynno$ci w okresie zasitkowym 2016/2017, zajmowaly si¢ nast¢pujace osoby:

- Pani xxxxxxxxxx — inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i

Swiadczenia wychowawczego, (zakres czynnosci z dnia 15 marca 2016 1.),

- Pani xxxxxxxxxx - inspektor ds. §wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego

1 $wiadczenia wychowawczego, (zakres czynnosci z dnia 15 marca 2016 1.),

- Pani xxxxxxxxxx — podinspektor ds. §wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego

1 $wiadczenia wychowawczego, (zakres czynnosci z dnia 15 marca 2016 r.),

Ponadto do obowigzkéw Pani Natalii Skiba (zakres z dnia 10 maja 2016 r.),
oraz Pani xxxxxxxxxx (zakres z dnia 10 maja 2016 r.) nalezata pomoc w prowadzeniu postepowan

w zakresie realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
[Dowdd akta kontroli, str. 4-14, 16-22]

W zwigzku z brakiem upowaznien do prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczenia
wychowawczego, zespot kontrolny zwrocit si¢ o uzupetnienie dokumentéw w przedmiotowym

zakresie.

W odpowiedzi z dnia 6 grudnia 2018 r. Kierownik Referatu Kadr, Plac oraz Swiadczen
Rodzinnych w Sicienku poinformowata, iz pracownicy nie posiadaja w aktach odrgbnych
upowaznien do prowadzenia postgpowan w zakresie §wiadczenia wychowawczego, o ktorych

mowa w art. 10 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
[Dowod akta kontroli, str. 243]

Z wyjasnien ztozonych w dniu 20 listopada 2018 r. przez Panig Kierownik Referatu Kadr,
Plac oraz Swiadczen Rodzinnych w Sicienku oraz Pania Kierownik Sekcji Swiadczen
Rodzinnych wynika, iz w okresie zasitkowym 2016/2017 liczba pracownikéw zajmujacych
si¢ realizacja $wiadczeh wychowawczych wynosita 6 oséb (2 etaty). Na dzien
20 listopada 2018 r., 6 pracownikéw zajmowato si¢ realizacjg $wiadczen wychowawczych,

w liczbie etatow 2,25. [Dowod akta kontroli, str. 15]

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoscia.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,



- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).!

Ocena kontrolowanej jednostki wynika, z analizy skontrolowanych postgpowan w sprawach
Swiadczen wychowawczych i wydanych w tym zakresie decyzji oraz wykorzystania dotacji

na koszty obstugi, w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznat Gminie Sicienko na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina
500+ w 2016 r. kwote 5.495.966,00 zt, w tym na wdrozenie ustawy 19.114,00 zt.
Na podstawie miesi¢cznego sprawozdania rzeczowo-finansowego dotyczacego realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych czes¢ 11, Wojewoda przekazal Gminie
Sicienko dotacj¢ w kwocie 5.495.966,00 zi.
Srodki z dotacji na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
byly przekazywane przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy w terminach
1 kwotach umozliwiajacych realizacj¢ ww. zadan przez Urzad Gminy kwocie 5.495.966,00 zi,
z czego na koniec roku 2016 zwrot niewykorzystanych srodkéw wyniost 105.475,71 zt (zwrotu
dokonano 20 stycznia 2017 r.) tj. zgodnie z terminem okre§lonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r poz. 2077 z pdzn. zm.).
[Dowdd akta kontroli, str. 63-105]

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na koniec
grudnia 2016 r.) poniesione z budzetu panstwa wydatki na $wiadczenia (bez $Srodkéw
na koszty obslugi) wyniosty 5.280.830,40 zt. Prezentowane w sprawozdaniu dane sg zgodne
z obrotami konta 852 85211 3110 1 sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku

do 31 grudnia 2016 r. [Dowdd akta kontroli, str.122,135]

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bydgoszczy.



2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w zt
3110 Swiadczenia spoleczne 5.280.830,40
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 61.000,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow 10.431,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 1.740,57
4140 Wpltyw na PFRON 715,00
4210 Zakup materiatdw 1 wyposazenia 12.753,07
4280 Zakup ushug zdrowotnych 91,75
4300 Zakup ustug pozostatych 19.000,00
4390 Zakup ekspertyz, analiz i opinii 1.200,00
4440 Odpisy na ZFSS 1.641,00
4700 Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu 1.087,50
shuzby cywilnej
Razem |X 5.390.490,29

[Dowdd akta kontroli, str. 63-105]

Nalezy stwierdzi¢, iz koszty obshugi realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w 2016 r. wyniosty 109.659,89 zt tj. mniej niz 2% otrzymanej dotacji na §wiadczenia
wychowawcze (zt 5.495.966,00 x 2% = 109.919,32 zl), co jest zgodne z art. 52 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowdd akta kontroli, str. 104-105]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Stwierdzono, ze dotacja na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w wysokosci 19.118,09 zl zostata wydatkowana zgodnie z przenaczeniem, co przedstawia
ponizsza tabela. Roznica pomigdzy kwota wydatku, na wdrozenie a wykazng kwota
na dokumnecie ksiggowym zostala sfinansowana z kosztow obstugi $wiadczenia

wychowawczego.



Tabelanr 1.

Lp Nr dokumentu ksiggowego Kwota Przeznaczenie
1.
FV/EC/14/02/2016 6.888,00 | zakup komputeréw, Rodzina 500 +
2. FV-
03913/G0400/02/SFAKB/P/02/16-
PK nr 651 5,47 | wysylka listu, Rodzina 500 +
3.
147/2016 1.353,00 | zakup mebli, Rodzina 500 +
4.
1662/F/16/D 465,37 | zakup wnioskow dot. SW
5.
01102/2016/03 1.050,00 | ustuga szkolenia dot. SW
6.
157/2016, PK nr 596 233,7 | zakup zmiany tablic, Rodzina 500 +
7.
F/000217/16 194,13 | zakup pieczatek, Rodzina 500 +
8.
2058/F/16/D 185,91 | zakup wnioskéw, Rodzina 500 +
9.
fa2016/00003335/B 17,89 | optaty pocztowe, Rodzina 500 +
10.
1159/U/2016 76,00 | ushugi medyczne, Rodzina 500 +
11.
72/16 37,5 | szkolenia BHP, Rodzina 500 +
12. wynagrodzenie pracownikéw Referatu Kadr,
PK nr 635 z dnia 25.04.2016 r. 7.179,78 | Plac, Swiadczefi Rodzinnych, Rodzina 500 +
13. sktadki spoteczne, Rodzina 500 +
PK nr 635 z dnia 25.04.2016 1. 1.227,74
14. sktadki Fundusz Pracy, Rodzina 500 +
PK nr 635 z dnia 25.04.2016 1. 164,98
15. Prowizja bankowa, Rodzina 500 +
Nota bankowa 6,00
16. Zakup kalkulator, Rodzina 500 +
F/023401/16/n 28,53
Razem 19.114,00 X

[Dowdd akta kontroli, str. 23-60, 242]

4. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegotowe badanie proby 30 wnioskéow (M.P-O., J.Sz. J. K., M.R., B.G., A.Sz., Z.P.,
P.B., AS., K.P, RK, AT, RK, KJ., KP, PK,MJ.,SS, MA, BP., MZ, MS., MK,,
M.T., D.K., K.G.,, M.G., PK., D.Z.,, S.Cz-M., - otrzymujacych $wiadczenie w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.) o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500+ wykazato, ze spetnialy one wymogi formalne i byly rzetelnie
analizowane pod wzgledem kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy
1 Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczeniach wychowawczych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach

6



o $wiadczeniach wychowawczych.

Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci
1 trybie odwotawczym, a takze sformutlowanie o konieczno$ci informowania, o wszelkich
zmianach majacych wplyw na wyplate $wiadczenia.

[Dowdd akta kontroli, str. 142]

W dniu 31 pazdziernika 2018 r. =zespdt kontrolny zwrocit si¢ do Wojta
Gminy w Sicienku z zapytaniem o liczb¢ wydanych w okresie zasitkowym 2016/2017 decyz;ji
administracyjnych w sprawie §wiadczen wychowawczych, w tym decyzji przyznajacych,
odmownych oraz przyznajacych §wiadczenia wychowawcze w formie rzeczowe;j.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Referatu Kadr, Plac oraz Swiadczen
Wychowawczych w Sicienku oraz Kierownik Sekcji Swiadczen Rodzinnych Sicienku wyjagnita,
iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostatlo wydanych 1.029 decyzji administracyjnych
Ww sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzji przyznajacych prawo do §wiadczenia wychowawczego - 986,

- decyzji odmownych - 41,

- decyzji przyznajacych $wiadczenie wychowawcze w formie rzeczowej — 2.

Z wyjasnien ztozonych w dniu 23 listopada 2018 r. przez Panig Kierownik Sekcji Swiadczen
Rodzinnych wynika, iz zostaly wydane w okresie zasitkowym 2016/2017 decyzje
administracyjne w sprawie zmiany formy wyptaty §wiadczenia wychowawczego na forme
rzeczowd. Rodziny te mialy wyptacane $wiadczenia w formie bondéw towarowych

do wykorzystania w sklepie z klauzulg ,,bez uzywek 1 alkoholu™.

[Dowod akta kontroli, str. 15, 15 a]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaly w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w okresie

trzech miesigcy, liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidlowo wypelionymi dokumentami.

[Dowod akta kontroli, str. 228-229]



W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien za okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespot kontrolny stwierdzono, iz w uzasadnieniu kazdej wydane;j

decyzji zostaty zawarte wylacznie ogolne uregulowania wynikajace z umocowan prawnych.

Zawarte informacje Ww uzasadnieniu decyzji administracyjnej przyznajacej prawo
do $wiadczenia wychowawczego, nie odnosza si¢ do indywidualnej sytuacji wnioskodawcy
np. bez wskazania dochodu przypadajacego na cztonka rodziny, od ktoérego uzaleznione

jest przyznanie $wiadczenia wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str. 145-146,155-156, 228-229]

Wyptaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r.
przed Swigtami Bozego Narodzenia — harmonogram wyplat realizowany byt od 15 do 20 dnia
kazdego miesigca.

[Dowdd akta kontroli, str. 15]

5. Weryfikacja wnioskow $§wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskow $wiadczeniobiorcow w Centralne; Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS, co potwierdza wyjasnienie ztozone przez
Kierownika Referatu Kadr, Ptac oraz Swiadczen Wychowawczych w Sicienku oraz Kierownika

Sekcji Swiadczen Rodzinnych Sicienku z dnia 20 listopada 2018 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 15]

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy w Sicienku pod nr 4/2018.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/ skreslen/ uzupetnien.

W zwigzku z uzupetnieniem w dniu 12 grudnia 2018 r. upowaznien do prowadzenia postgpowan
w zakresie §wiadczen wychowawczych dla pracownikow zajmujacych si¢ realizacja zadan
w ramach ustawy o pomocy w wychowywaniu dzieci, o czym mowa w art. 10 ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci, nie sformutowano zalecen w tym zakresie.



W  zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam
Wojtowi Gminy Sicienko podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych
w wyniku kontroli uchybien, a w szczegolnosci:

- zawieranie informacji, w uzasadnieniu decyzji administracyjnej przyznajacej prawo
do $wiadczenia wychowawczego, odnoszacej si¢ do indywidualnej sytuacji wnioskodawcy

uprawnionego do §wiadczenia wychowawczego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien



