Bydgoszcz, listopada 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VII1.431.22.2018
Pan

XXXXXXXXXXXXXXX
Wojt Gminy
Papowo Biskupie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie
(Dz. U. 22017 r. poz. 2234 ze zm.), w Urzgdzie Gminy w Papowie Biskupim, Papowo Biskupie
128, 86-221 Papowo Biskupie, w dniach 1-2 pazdziernika 2018 r. przeprowadzona zostala
kontrola w trybie zwyklym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 Ilutego 2016 .

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- XXXXXXXXXXXXXXX — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 615/18 z dnia 25 wrze$nia 2018 r.

wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- XXXXXXXXXXXXXXX — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 617/18 z dnia 25 wrzesnia 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- XXXXXXXXXXXXXxXX — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr: 616/18 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-

Pomorskiego.

[Dowod akta kontroli, str. 1-3]



Zakres kontroli obejmowal:

- prawidlowo$¢ przyznawania i wyplaty $wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowy,
2016/2017,

- wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: od 17 lutego 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postgpowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze
inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, z zakresu §wiadczen wychowawczych.

Zarzadzeniem nr VIIA/2016 z dnia 4 marca 2016 r. Wojt Gminy w Papowie Biskupim
wprowadzil zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, ze wzgledu na wejscie
w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22016 r. poz. 195).

Zarzadzeniem Nr VII/2016 z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie upowaznienia
do prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczen wychowawczych 1 wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych, Wojt Gminy w Papowie Biskupiem upowaznit
Pana xxxxxxxxxxxxxxx — Sekretarza Gminy Papowo Biskupie — do prowadzenia postepowan w
sprawach $wiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

Aneksem do zakresu czynno$ci z dnia 01 kwietnia 2016 r. pani XXXXXXXXXXXXXXX
otrzymata upowaznienie do wykonywania obowigzkéw w zakresie $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych w wymiarze 0,5 etatu oraz w zakresie $§wiadczen wychowawczych

w wymiarze 0,5 etatu.

Aneksem do zakresu czynno$ci z dnia 01 kwietnia 2016 r. pani XXXXXXXXXXXXXXX
otrzymata upowaznienie do wykonywania obowigzkéw w zakresie $wiadczen wychowawczych
w wymiarze 0,4 etatu, w zakresie $wiadczen rodzinnych w wymiarze 0,1 etatu oraz w zakresie

obstugi wody 1 Sciekow w wymiarze 0,5 etatu.



W zwiazku z powyzszym zespot kontrolny poprosit o informacje, kto i w jakim zakresie
odpowiedzialny byl za obsluge m.in. $wiadczen wychowawczych w badanym okresie

zasitkowym.

W dniu 01 pazdziernika 2018 r. Pan xxxxxxxxxxxxxxx -Sekretarz Gminy udzielit
wyjasnienia, z ktorego wynika iz ... przy obstudze swiadczen wychowawczych w roku 2016
odpowiedzialng osobq za przyjmowanie wnioskow, wystawianie decyzji byla i jest nadal
Langowska Ewelina, do pomocy byta i jest nadal osoba siedzgca z w/w w jednym biurze (referent

od optat za wode)...” [Dowod akta kontroli, str. 4-13, 148]

W trakcie czynnos$ci zespdt kontrolny poprosit o wyjasnienie braku zmiany Statutu
Urzedu Gminy w zakresie rozszerzenia zakresu zadan dotyczacych realizacji $wiadczen
wychowawczych. W dniu 2 pazdziernika 2018 r. Sekretarz Gminy ztozyl wyjasnienie,
1z ,, Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju zgodnie z art. 3
ust. 1 o samorzgdzie gminnym, uchwalonym przez rade gminy na podstawie normy
kompetencyjnej wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy.... Jednak to przepis art. 33 ust. 2 usg
Jjednoznacznie stanowi, Ze organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin

organizacyjny nadawany przez wojta w drodze zarzqdzenia.” [Dowod akta kontroli, str. 135]
W  wyniku przeprowadzonej kontroli Kkontrolowana dzialalno$¢ ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami'.

Oceny dokonano na podstawie skontrolowanych postegpowan w sprawach $§wiadczen
wychowawczych 1 wydanych decyzji, w tym zakresie oraz wykorzystania dotacji, na koszty

obstugi, w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznat Gminie Papowo Biskupie na realizacj¢
zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu
Rodzina 500+ w 2016 r. kwote 2.701.525 zi, w tym na wdrozenie ustawy 11.045 zt.

Na podstawie miesi¢cznego sprawozdania rzeczowo-finansowego dotyczacego realizacji zadan

z zakresu pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych cze$¢ II, Wojewoda przekazal Gminie

' Dokonana ocena zostala oparta o skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna

z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci
Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy.



Papowo Biskupie dotacje w kwocie 2.694.695 zt.

Srodki z dotacji na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
byty przekazywane w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacj¢ ww. zadah przez Urzad
Gminy w kwocie 2.694.695 zl, z czego na koniec roku 2016 zwrot niewykorzystanych srodkéw
wyniost 4.712,85 zt (zwrotu dokonano 13 stycznia 2017 r.) tj. zgodnie z terminem okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r poz. 2077 z pézn. zm.).

[Dowod akta kontroli, str. 68-69, 84]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w z1
3110 Swiadczenia spoteczne 2.637.479,50
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 25.583,60
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow 4.374,94
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 251,19
4210 Zakup materialow i wyposazenia 11.321,70
4270 Ustugi remontowe 4.305,00
4300 Zakup ushug pozostatych 5.572,29
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1.093,93

Razem X 2.689.982,15

[Dowdd akta kontroli, str. 68-69]
Nalezy stwierdzic, iz koszty obslugi realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w 2016 r. wyniosty mniej niz 2% otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze,

co jest zgodne z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Stwierdzono, ze dotacja na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w wysokosci 11.045 zt zostala wydatkowana zgodnie z przenaczeniem.

Srodki na wdrozenie ustawy w wyzej wymienionej kwocie zostaly przeznaczone na zakup
m.in. wyposazenia stanowisk pracy, materialdw biurowych, licencji do obstugi $wiadczen

wychowawczych.



Lp Nr faktury kowta przeznaczenie

1. 9/2016 1.516,59 Zakup 1 monataz mebli
biurowych, Rodzina 500 +

2. 5632016 683,88 Zakup wnioskow o
$wiadczenia wychowawcze,
Rodzina 500 +

3. FV/000482/2016 3.499,00 Zakup minitora, komputera,
i licencji MSOffice,

4, 1/03/2016 4.305,00 Remont biura Rodzina 500 +

5. FV/000481/2016 1.553,80 Zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego

Razem 11.558,27 X

[Dowdd akta kontroli, str.85-102]

4. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegotowe badanie proby 30 wnioskow (E.P., M.Ch., A.G., W.R,, JS., KK, GL.,
1.0., AG., BS,SF,AJ,ES., PS, AS,AG., ML, BK, AT, MZ, KP, PP, EW,,
LA.KR., 1Z, AS. AG. DL, ILCH. - otrzymujacych $wiadczenic w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.) o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500 + wykazato, ze spetnialty one wymogi formalne i byly rzetelnie
analizowane pod wzgledem kryteriow okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy.
Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci
1 trybie odwotawczym, a takze sformutowanie o konieczno$ci informowania, o wszelkich
zmianach majacych wplyw na wyptate Swiadczenia.

[Dowdd akta kontroli, str. 152]

W dniu 25 wrzesnia 2018 r. zespot kontrolny zwrdcit si¢ z zapytaniem o liczbe wydanych
decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym
2016/2017 w tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przyznajacych $wiadczenia
wychowawcze w formie rzeczowe;.

W odpowiedzi na ww. pismo Sekretarz Gminy Papowo Biskupie wyjasnit, iz zostato
wydanych 461 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych,
w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym:

- decyzji przyznajacych prawo do $§wiadczenia wychowawczego 450,
- decyzji odmawiajacych przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego 11,
- decyzji przyznajacych §wiadczenie wychowawcze w formie rzeczowej 0.

[Dowod akta kontroli, str.65]



Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaly w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w okresie
trzech miesigcy, liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidlowo wypelionymi dokumentami.

[Dowdd akta kontroli, str.149-151]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwig¢zlg i przejrzysta regulacja
prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepisOw zardwno prawa formalnego

1 materialnego wraz z powotaniem zrédet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2017/2018
podlegajacych analizie przez zespdt kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie prawnej
réwniez przepisow prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien
do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia

odwotania od decyzji.

[Dowod akta kontroli, str. 107,121]

Wyplaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed Swigtami
Bozego Narodzenia tj. 20 grudnia 2016 .

[Dowod akta kontroli, str. 67]

Decyzja administracyjna Nr 8181/000099/SW/04/2016 z dnia 14.04.2016 r. organ przyznat
Swiadczenie wychowawcze dla Pani W.R (obecnie W.P) na pierwsze dziecko od 01.04.2016 r.
do 30.09.2017 r. w kwocie 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz wysoko$¢ miesigcznego dochodu
rodziny na podstawie dochodu z roku 2014 zostala obliczona bez uwzglednienia dochodu
utraconego przez ojca dziecka wnioskodawczyni.

Z wyjasnien p. XXXXXXXXXXxxxxXx — inspektora ds. $wiadczen rodzinnych, $§wiadczen
wychowawczych, $wiadczen alimentacyjnych wynika, iz ,,...do dochodu rodziny nie zostata
ujeta utrata dochodow w tabeli rozliczen, gdzie po wpisaniu i ujeciu dochodow rodziny
przelicznik na osobe bylby jeszcze mniejszy.”

Wyliczony dochod nie miat wptywu na przyznanie prawa do §wiadczenia wychowawczego.

[Dowdd akta kontroli, str. 103]

Decyzja administracyjna Nr 8181/000254/SW/04/2016 z dnia 25.04.2016 r. organ przyznat
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swiadczenie wychowawcze dla Pani E.S. na dwoje dzieci od 01.04.2016 r. do 30.09.2017 r.
na kazde dziecko po 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz zostal zle obliczony dochod
na jednego czlonka rodziny, poniewaz od dochodu matzonkéw podwdjnie odliczony zostat
podatek nalezny. Na podstawie dokumentéw zespot kontrolny ustalit, iz dochod rodziny zostat

zanizony 1 powinien wynies¢ 26.311,87 zl, (a nie 26.192,87 zt).

Prawidlowe obliczenie dochodu poprzez odliczenie podatku naleznego od jednego matzonka nie
ma wplywu na przyznanie $wiadczenia wychowawczego.

[Dowdd akta kontroli, str. 104]

Decyzja administracyjng Nr 8181/000175/SW/04/2016 dnia 18.04.2016 r. organ przyznat
swiadczenie wychowawcze dla Pani S.F. na dwoje dzieci od 01.04.2016 r. do 30.09.2017 r.
w kwocie na kazde dziecko po 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz zostat Zle obliczony doch6d
na jednego czlonka rodziny, poniewaz od dochodu matzonkéw podwdjnie odliczono podatek
nalezny. Na podstawie dokumentow zespot kontrolny ustalit, iz dochod rodziny zostat zanizony
1 powinien wynie$¢ 34.844,74 z1, (a nie 34.138,74 zt.).

Prawidlowe obliczenie dochodu poprzez odliczenie podatku naleznego od jednego matzonka nie
ma wplywu na przyznanie $wiadczenia wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str. 105]

Decyzja administracyjna Nr 8181/000246/SW/04/2016 z dnia 21.04.2016 r. organ przyznat
$wiadczenie wychowawcze dla Pani B.S. na dwoje dzieci od 01.04.2016 r. do 30.09.2017 r.
w kwocie na kazde dziecko po 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz zostat Zle obliczony dochod
na jednego czlonka rodziny, poniewaz od dochodu matzonkéw podwoéjnie odliczony zostat
podatek nalezny. Na podstawie dokumentéw zesp6t kontrolny ustalit, iz dochod rodziny zostat
zanizony 1 powinien wynies¢ 50.550,41 z1, (a nie 48.045,41 zt).

Prawidlowe obliczenie dochodu poprzez odliczenie podatku naleznego od jednego matzonka
nie ma wplywu na przyznanie $wiadczenia wychowawczego.

[Dowdd akta kontroli, str. 106]

Decyzja administracyjna Nr 8181/000360/SW/07/2016 z dnia 6.07.2016 r. organ przyznat
Swiadczenie wychowawcze dla Pani E.W. na jedno dziecko od 01.07.2016 r. do 30.09.2017 r.
w kwocie 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego zostat ztozony w dniu 01.07.2016 r. na jedno dziecko. We wniosku
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w skladzie rodziny widnieje corka, ktora w dniu 21.04.2016 r. ukonczyta 18 lat, jednakze
wnioskodawca nie zawnioskowal na corke o przyznanie ww. $wiadczenia.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, w przypadku ztozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, ...
w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, ... na podstawie tego wniosku ustala
si¢ poczawszy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

W trakcie kontroli p. xxxxxxxxxxxxxxx — inspektor ds. §wiadczen rodzinnych, §wiadczen
wychowawczych, §wiadczen alimentacyjnych zlozyla wyjasnienie, iz ,, ...zostala wydana
decyzja pozytywna od lipca 2016 r., a powinna by¢ wydana od kwietnia 2016 r. W zwigzku
powyiszym  zostanie wydana decyzja zmieniajgca decyzje 8181/000360/SW/07/2016
z dnia 6.07.2016 r., sSwiadczenie wychowawcze od kwietnia 2016 r. do czerwca 2016 r. zostanie

splacona do 25 pazdziernika br.’

[Dowdd akta kontroli, str. 107-120]

5. Weryfikacja wnioskow $§wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskow $wiadczeniobiorcow w Centralne; Bazie

Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.
Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt p. xxxxxxxxxxxxxxx - Sekretarz Gminy w Papowie
Biskupim ,, ...Urzqd przed wydaniem kazdej decyzji administracyjnej w sprawie przyznania
prawa do Swiadczenia wychowawczego weryfikowal swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow.”

[Dowdd akta kontroli, str. 64]

6. Sprawozdanie z realizacji Programu Rodzina 500+

Wg sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na koniec grudnia 2016 r.)
poniesione z budzetu panstwa wydatki na §wiadczenia (bez srodkoOw na koszty obstugi) wyniosty
2.637.479,50 zt. Prezentowane dane w sprawozdaniu s3 zgodne z obrotami konta
852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 68-69, 153-158]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Urzgdzie Gminy w Papowie Biskupim

pod nr 3/2018.



Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly zgtoszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano sprostowania: na stronie 3, w wierszu 3 liczac

od dotu tj. zamiast ,,... w art. 169 ust. 2...” jest ,,...w art. 168 ust.1...”.

W  zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam
Wojtowi Gminy Papowo Biskupie podjecie nastgpujacych dziatah w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, a w szczeg6lnosci:

- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwi¢zlej i przejrzystej regulacji
prawnej, tj. wskazywanie wylgcznie delegacji ustawowej do wydawania decyzji z zakresu
Swiadczenia wychowawczego oraz kodeksu postgpowania administracyjnego wraz

z powotaniem zrédet jego publikacji,

- przestrzeganie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w obszarze regulacji
art. 7, w zakresie prawidlowos$ci ustalania dochodoéw rodziny oraz dochodu uzyskanego

1 utraconego,

- przestrzeganie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w obszarze regulacji

art. 18, w zakresie prawidlowego ustalenia okresu, na jaki przystuguje prawo do §wiadczenia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien



