Bydgoszcz, 27 czerwca 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.8.2019

Pan

Ireneusz Kucharski

Wojt Gminy Gostycyn
Urzad Gminy w Gostycynie
ul. Bydgoska 8

89-520 Gostycyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.)
w Gminie Gostycyn, z siedzibg ul. Bydgoska 8, 89-520 Gostycyn (zwanej dalej: Gming)
w dniach od 6 do 24 maja 2019 r., przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci
przez BS — inspektora wojewodzkiego oraz PR — starszego inspektora, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 264/2019 1 265/2019 w zakresie:

1)

2)

Przedmiot kontroli: prawidtlowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowo$¢ pobierania
1 rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

kontrola terminowos$ci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—27ZZ z wykonania planu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2018 r. w zakresie wydatkow z dotacji
oraz dochodéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2018 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej w tacznej wysokosci 7.239.857,03 zt,
tj. 99,52 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkow z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095
1 75011 realizowane byly przez Urzad Gminy w Gostycynie (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziale 80153 przez Szkoty Podstawowe w Gostycynie 1 Pruszczu oraz Gminny Zespot
Oswiatowy w Gostycynie (zwany dalej: Zespotem), natomiast w rozdziatach: 85213, 85215,
85219, 85228, 85278, 85501, 85502, 85503 i 85504 przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gostycynie (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2018 r. na taczna kwote
1.732.103,75 zi, tj. 23,9 % z ogodlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dzial 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnos¢.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 615.037,95 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 z p6zn. zm.)
zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci 614.600,94 zt, z tego: producentom rolnym
z tytulu zwrotu cze¢$ci podatku akcyzowego wyptacono 602.549,96 zt, natomiast na pokrycie
kosztow ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 12.050,98 zi, tj. kwote rowna 2 %
facznej kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 166.389,51 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyplata
zwrotu podatku, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegdtowa kontrola objeto
dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej producentéw rolnych, ktorym dokonano zwrotu
tego podatku.

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysoko$ci 57.474,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z pdzn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 1., poz. 1382 z pdzn. zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2224 z pdzn. zm.)
zostata wydatkowana przez Gming w wysokos$ci 54.416,12 zi.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 13.049,12 zt, ktére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem urzgdu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do bezplatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 53.684,56 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w wysokosci 51.398,01 zt, w tym na wyposazenie publicznych szkot podstawowych
w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe
wydatkowano kwote 50.753,87 zi, natomiast na koszty obslugi zadania wydatkowano
520,39 zl, tj. kwote nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowej. Na zwrot
wydatkoéw poniesionych w 2017 r. wydatkowano kwote 123,75 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 13.904,97 zt przeznaczone na pokrycie
kosztéw zwigzanych ze sfinansowaniem zakupu podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych oraz na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 55 ust. 9 ww. ustawy.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85213 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 29.657,00 zt przeznaczona na skladki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez
Gmine w kwocie 29.467,43 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 8.026,43 zl przeznaczone na oplacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.896,12 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. S¢c—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 755 z p6zn. zm.) nie zostala
w okresie objetym kontrola wydatkowana przez Gmine. Srodki otrzymane na realizacje
powyzszych zadan w calo$ci zostaty zwrocone do dysponenta czes$ci budzetowe;.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 11.113,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
10.839,03 zl, w tym na wyptacenie wynagrodzenia za sprawowanie opieki wydatkowano
kwote 10.679,03 zl, natomiast na koszty obslugi ww. zadania wydatkowano 160,00 zi,
tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % otrzymanej dotacji celowej na wyptacanie wynagrodzenia
za sprawowanie opieki.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokos$ci 4.901,03 zt przeznaczone na pokrycie
kosztéw zwigzanych z wyptata wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz koszty obstugi,
o ktoérych mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 33.551,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych

w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz.U. z 2018 1., poz. 1508 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej

z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych




(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci

31.000,24 zt.

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 8.550,00 zt przeznaczone
na organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 63.800,00 zt na wyptate zasitku celowego,

na podstawie art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w peinej

wysokosci.

Kontrolg objeto zrealizowane wydatki z dotacji w wysokosci 11.600,00 zt dotyczace
wyplat zasitkow celowych przeznaczonych na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 3.855.168,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie
3.840.651,70 zl, w tym na wyplate $wiadczen wychowawczych — 3.783.893,30 =zt
oraz na koszty ich obslugi — 56.758,40 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % kwoty
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 912.141,84 zt przeznaczone na wyplate
$wiadczen wychowawczych w kwocie 895.062,50 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 17.079,34 zl. Szczegdétowa kontrola objeto
dokumentacje wybranej proby iloSciowej o0sob, ktérym wyplacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 2.346.574,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w  ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spolecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pdézn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z p6zn. zm.), z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z p6zn. zm.) oraz z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkkow dla  opiekunow
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6ézn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie
2.340.739,23 zt, w tym na wyplate swiadczen i sktadek spolecznych od tych $wiadczen
w tacznej kwocie 2.277.886,51 zt oraz koszty ich obstugi ogotem 62.852,72 zi, tj. kwote
nieprzekraczajaca 3 % lacznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio na $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji
administracyjnej w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 589.041,71 zl, w tym przeznaczone
gléwnie na wyplate zasitkow rodzinnych i1 dodatkow do tych =zasitkéw, $§wiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomo6g z tytulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczen
rodzicielskich i1 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyptaconych $wiadczen, a takze
na koszty obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Szczegdtowa kontrolg objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej osob, ktorym
wyplacono $wiadczenia z pomocy spoleczne;.




- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 94,35 zt na realizacj¢ zadan wyszczegdlnionych
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z pdzn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w pelnej
wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 94,35 zl przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ww. ustawie.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 204.830,00 zt na wykonanie zadania
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegdtowych ~ warunkow  realizacji  rzadowego  programu  ,Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1061 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
202.849,98 zl, w tym na wyptacenie $wiadczen — 196.200,00 zl oraz na koszty obstugi
ww. programu — 6.649,98 zl, tj. kwote nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobg
uczacy si¢ za ktdrg ustalone jest prawo do $wiadczenia.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 4.404,79 zi, w tym na wyplate
ww. $wiadczen w kwocie 2.400,00 zt oraz koszt obstugi tego programu, o ktérym mowa
w § 33 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 2.004,79 zt.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85213, 85228, 85278, 85501,
85502, 85503 i 85504 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiagg rachunkowych
1 dowodow ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 7.274.879,98 zt wydatkowano kwote 7.239.857,03 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,52 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w tacznej kwocie 35.022,95 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w terminie okre§lonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2018 r.
zostaly sporzadzone w szczegodtowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola samorzadowa jednostka
organizacyjna Gminy bezposrednio realizujgca zadania z zakresu administracji rzadowej
1 wydatkujaca $rodki finansowe z dotacji celowej na te zadania, tj. Urzad nie sporzadzata
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb—-50 za poszczegodlne okresy sprawozdawcze
2018 r. Powyzsze postgpowanie stanowilo naruszenie zasad okreslonych w § 4 pkt 1 lit. j
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.).



3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2018 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadah
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 99.336,88 zt, co stanowito 219,8 %
planu okre$lonego do realizacji przez Wojewode (45.200,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 85228 —2.189,25 z1, 85502 — 97.064,08 zt oraz 85503 — 83,55 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgs$ci budzetowej przekazano kwote
w wysokosci 75.685,28 zt. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 22018 r., poz. 554 z p6zn. zm.) wyniosly tacznie 23.651,60 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodow Zréodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za II potrocze 2018 r.
na kwote 47.071,76 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

W okresie objetym kontrola Gmina nie wykonala dochoddéw budzetu panstwa z tytulu
optaty za udostgpnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL,
pobieranych na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, przy planowanej kwocie w wysokosci 200,00 zt.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 2.189,25 zl, stanowily oplaty
za specjalistyczne ushugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegbdtowa kontrola objeto zrealizowane dochody w wysokos$ci 446,00 zt.

Stwierdzono, iz GOPS w okresie objetym kontrola dokonywat przypiséw naleznos$ci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze na podstawie wystawionych faktur oraz wydawat
osobom stosowne decyzje, dotyczace wnoszenia oplat za §wiadczone na ich rzecz ww. ustugi
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w sytuacji, gdy wyliczona wysokos$¢ odptatnosci
za dany miesigc byta nizsza niz kwota 20,00 zi, tj. wynikajaca z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Ponadto pobierane przez GOPS dochody z tytutu specjalistycznych ushug opiekunczych
ewidencjonowane byly na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” pod data, w ktorej
dokonywane bylo ich przekazanie na rachunek Gminy. Powyzsza sytuacja stanowita
naruszenie zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, okreslonych
w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U. z2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, wplaty z tytutu:
zwrotow $§wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 51.447,44 zi,




odsetek w kwocie 39.909,82 zl oraz zwrotéw wyplaconych w latach wczesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 5.706,82 zi.

Szczegbdtowa kontrola objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 46.542,21 zt.

W toku kontroli stwierdzono, iz ewidencja pobieranych i przekazywanych przez GOPS
dochoddéw z tytulu zwrotow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i odsetek oraz zwrotow
wyptaconych w latach ubiegtych zaliczek alimentacyjnych prowadzona byla
na niewlasciwym koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”. Zgodnie z wymogami planu kont dla
jednostek budzetowych okre§lonego w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzadowych zaktadow budzetowych okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja realizowanych dochodéw budzetowych powinna by¢
prawidtowo prowadzona na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” z uwzglednieniem
szczegdlowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

W okresie objetym kontrola wykonane dochody w wysokosci 5.706,82 zt z tytulu
zwrotow wyplaconych w latach ubiegtych zaliczek alimentacyjnych zostaty przez GOPS
niewlasciwie zaklasyfikowane do § 0940. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zZrddel zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.), ww. dochody powinny zosta¢ ujete w § 0970
— Wplywy z roznych dochodow.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 83,55 zt stanowily oplaty za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny.

Szczegotowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 83,55 zi.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola, Gmina pobrala dochody zwigzane
z realizacja ww. zadan w kwocie wyzszej o 27,34 zt, niz wynikajaca z przepisoOw okreslonych
w art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny oraz w obowigzujacym
w tym okresie Obwieszczeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
8 lutego 2018 r. w sprawie wysoko$ci optaty za wydanie duplikatu karty duzej rodziny
oraz wysoko$ci kosztow gminy zwigzanych z przyznaniem tej karty oraz wydaniem jej
duplikatu (M.P. z 2018 r., poz. 190). Pobrane w nadmiernej wysoko$ci dochody zostaty
przekazane w okresie objetym kontrolg do budzetu panstwa w wysokosci 95 % uzyskanych
wplywow, tj. w kwocie 25,97 zl, natomiast pozostale 5 % w wysokosci 1,37 zt zostato
potracone jako dochody nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

3.2. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za II potrocze 2018 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta cze$ci budzetowej w lacznej wysokosci 35.024,12 zi, tj. 46,3 % dochodow
przekazanych ogotem za 2018 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze Gmina przekazywata dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okre§lonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacj¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2018 r.

Nalezno$ci wymagalne z tytulu dochodoéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r., wynosity ogétem 2.071.887,37 zt i dotyczyly zaleglosci z rozdziatu 85502
w lacznej kwocie 2.071.880,37 zt z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i odsetek oraz z rozdzialu 85228 w kwocie 7,00 zt z tytulu
zalegtych opfat za §wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuncze. W poréwnaniu do stanu
na dzien 31.12.2017 r. ww. zaleglo$ci wzrosty 0 194.420,21 zt, tj. 0 10,4 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do nalezno$ci za okres S$wiadczeniowy
od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r. GOPS prowadzit czynnosci wspotdziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okre§lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Naleznosci wymagalne dotyczace rozdzialu 85228 nie wymagaty wszczgcia postepowania
egzekucyjnego.

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—277Z7Z z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.
zostalo sporzadzone w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiegowe;.

Odnotowano, ze w sprawozdaniu zbiorczym Gminy nie wykazano kwoty w kolumnie
4 ,Plan” w zakresie rozdziatu: 75011 — 200,00 zt, ktére wynikaty z decyzji otrzymane;j
od dysponenta czesSci budzetowe] okreslajacej plan finansowy dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych na 2018 r. Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zasadami
okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdzialu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Ponadto stwierdzono, iz w okresie obj¢tym kontrola samorzadowa jednostka
organizacyjna Gminy bezposrednio realizujaca zadania z zakresu administracji rzgdowej
w rozdziale 75011, tj. Urzad nie sporzadzata jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-277Z7 za poszczegodlne okresy sprawozdawcze 2018 r. Powyzsze postgpowanie stanowito
naruszenie zasad okreslonych w § 4 pkt 1 lit. j wskazanego powyzej rozporzadzenia.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien:

- btedna klasyfikacja zrodet pobranych dochodéw budzetowych,

- przekazanie do budzetu panstwa dochodow w zawyzonej wysokosci,

- ewidencjonowanie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych na niewlasciwym
koncie ksiggowym,

- pobieranie optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze ponizej wymaganej kwoty
okreslonej przepisami prawa,

- brak sprawozdan jednostkowych Rb—50 i Rb—27ZZ sporzadzanych przez Urzad,

- bledne sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb—27ZZ.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2019.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie

nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalno$ci jednostki kontrolowane;:

1)

2)
3)

prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-50 i Rb-277Z,

zobowigzania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostycynie do:
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych pobieranych i przekazywanych
dochodow budzetowych na wlasciwym koncie ksiggowym, zgodnym z planem kont
okre§lonym przepisami prawa,

ujmowania zrédet dochodéw budzetowych z tytutu zwrotow wyptaconych w latach
poprzednich zaliczek alimentacyjnych w § 0970 klasyfikacji budzetowej,

zaprzestania pobierania optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze ponizej kwoty
okreslonej przepisami prawa,

odstgpienia od wystawiania faktur VAT na pobierane optaty o charakterze
publicznoprawnym z tytutu specjalistycznych ustug opiekunczych,

ujmowania na koncie 130 zachodzacych operacji gospodarczych dotyczacych pobranych
dochoddéw budzetowych zgodnie z datg ich wplaty.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



