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ul. Wolnosci 44

87-200 Wabrzezno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.)
w  Powiatowym Inspektoracie ~Weterynarii w  Wabrzeznie, ul. Wolnosci 44,
87-200 Wabrzezno (zwanym dale;j: Inspektoratem) W dniach
od 27 maja do 12 czerwca 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci
przez RT — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej na podstawie upowaznienia o numerze
312/2019 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych,

b) realizacji wydatkow budzetowych,

¢) gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci 1 skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan budzetowych: Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01034 w Iacznej wysokosci 265.863,15 zt, co stanowito 161,1 % planu
okreslonego do realizacji (165.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktore objeto badaniem kontrolnym,
zostaty przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw Zrodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2018 r. w wysokosci 65.084,10 zt z tytutu optat za ustugi weterynaryjne
oraz wptywy z grzywien od osob fizycznych i kosztéw upomnienia.

W okresie objetym szczegblowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okre$lonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. 22016 1., poz. 69 z p6zn. zm.).

Naleznos$ci wymagalne z tytulu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r. wynosity 1.292,60 zt i z uwagi na krotki termin wymagalnos$ci nie wymagaty
podjecia czynnos$ci windykacyjnych.

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Inspektorat wydatkowat $rodki publiczne
w rozdziale 01034 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokosci 894.848,68 zi, tj. 99,7 %
planowanej kwoty (897.142,00 z}).

Skontrolowano, na podstawie dowoddéw zrodtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2018 r.,
w tacznej wysokosci 214.491,54 zi, tj. 24,0 % ogodlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwiazku
z realizacja zadan dokonywal wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Inspektorat w okresie objetym szczegblowym badaniem dokonywal platnosci
naliczonych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy
od os6b fizycznych od wyptaconych wynagrodzen =z tytulu zawieranych umow
cywilnoprawnych w tym samym dniu, w ktérym nastgpita wyplata wynagrodzenia netto,
tj. w terminie duzo wczesniejszym niz wymagalny. Rowniez platnosci w zakresie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy
od osob fizycznych, naliczonych od wyptaconych pracownikom Inspektoratu wynagrodzen,
nastgpowaly w tym samym dniu w ktorym wyptata wynagrodzen netto.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 z p6zn. zm.)
oraz w art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1509 z p6zn. zm.) obowigzek ptatnosci sktadek zdrowotnych do ZUS
1 zaliczki na podatek dochodowy do organu podatkowego nastepuje odpowiednio w terminie
do dnia 5 1 20 nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym dokonano wyplaty wynagrodzen.

Tym samym postepowanie Inspektoratu w przedmiotowym zakresie nie wypelniato
postanowien zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w aspekcie efektywnego wydatkowania §rodkow publicznych.



Ustalono, ze Inspektorat w dniu 3 sierpnia 2018 r. dokonat wydatku w wysokosci
4.265,32 zt z tytulu zaplaty czynszu za wynajem pomieszczen od Powiatu Wabrzeskiego
przed otrzymaniem wystawionego przez ww. jednostke dowodu ksiggowego (faktura VAT
nr 0116/SP/2018 z dnia 06.08.2018 r.), wytacznie na podstawie umowy najmu zawartej z tym
podmiotem. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W okresie objetym szczegdtowa kontrola stwierdzono przypadek nieterminowego
uregulowania zobowigzania wobec kontrahenta z tytulu zakupionej ustugi wykonania drukow
weterynaryjnych 1 kosztow dostawy na taczng kwote 640,83 zl, co bylo sprzeczne z zapisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktorych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaly okreslone w Zarzadzeniu Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Wabrzeznie z dnia 03.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Wabrzeznie.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat przekazat na wyodrgbniony rachunek
bankowy ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$¢ planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1316 z pézn. zm.).

Inspektorat wyplacajac pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku gltownego
ksiegowego $wiadczenia pienigzne ze $rodkéw ZFSS odprowadzit do Urzedu Skarbowego
zaliczke na podatek dochodowy od o0sob fizycznych (uwzgledniajac wolng od podatku
dochodowego warto$é otrzymanych $wiadczen sfinansowanych w catosci ze $rodkéw ZFSS
facznie do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 1.000,00 zt)
w wysokosci wyzszej o 4,00 zt niz kwota nalezna, zanizajagc tym samym o ww. kwote
wyplacone $wiadczenia netto i naruszajac przepisy art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ponadto Inspektorat ksiegowal na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
swiadczenia rzeczowe w wartosci wydanych emerytom — bylym pracownikom Inspektoratu
paczek $wigtecznych zakupionych ze $rodkéw ZFSS. Zgodnie z wymogami okre§lonymi
w zalgczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.),
ewidencja w zakresie Swiadczen dotyczacych emerytow 1 rencistow — bylych pracownikow,
powinna by¢ ujeta na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukiadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowal w okresie objetym kontrolg zakladane cele okreslone w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnig¢tych wartosci miernikéw
stopnia realizacji celow, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i1 skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.



5. W zakresie sporzgdzania sprawozdan: Rb—27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb—23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesieczne Rb—23, Rb-27, Rb-28
za poszczegdlne miesigce Il kwartalu 2018 r. i roczne za 2018 r. oraz kwartalne Rb—70
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;j.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonych uchybien:

- nieefektywne wydatkowanie srodkoéw publicznych,

- przedwczesna zaptata zobowigzania bez otrzymanego dowodu ksiegowego,

- nieterminowe uregulowanie zobowigzania z tytutu zamowionej ustugi,

- zawyzona zaplata zaliczki na podatek dochodowy od 0so6b fizycznych,

- ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w zakresie ZFSS
na niewtasciwym koncie ksiggowym.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 4/2019.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalno$ci jednostki kontrolowane;j:

1) efektywnego wydatkowania §rodkow publicznych bedacych w dyspozycji Inspektoratu,

2) bezwzglednego zakazu wydatkowania $srodkoéw publicznych przed otrzymaniem dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe dokonania wydatku,

3) terminowego regulowania powstatych zobowigzan z tytulu dostaw towaréw i ushug,

4) naliczania 1 przekazywania do organu skarbowego naleznosci podatkowych od §wiadczen
pienieznych wyptacanych z ZFSS w prawidlowej wysokosci,

5) prawidlowego ksicgowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na kontach
ksiggowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



