Bydgoszcz, 18 wrzesnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.I11.431.19.2017

Pan

Michat Zaleski

Prezydent Torunia

Urzad Miasta Torunia

ul. Waly Gen. Sikorskiego 8
87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Miescie Torun, ul. Waty Gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun (zwanym dalej: Miastem)
w dniach od 24 lipca do 18 sierpnia 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci
przez LL — starszego inspektora, EP — specjaliste oraz PR - starszego inspektora,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 465/2017, 466/2017 i 467/2017
w zakresie:

1)
a)
b)
c)
d)
e)

2)

Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:
sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

windykacji nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowe;j.
Miasto prawidtowo sporzadzito plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie pobierania i przekazania dochodow budzetowych.

Miasto wykonatlo w 2016 r. dochody budzetu panhstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej (dotyczacych zadan ujetych w budzecie Miasta na prawach
powiatu) w 1acznej wysokosci 20.730.653,30 zt, co stanowito 131,1 % planu okreslonego
do realizacji przez Wojewode (15.812.600,00 zt). Pobrane dochody wyniosty w rozdziatach:
70005 — 20.585.525,78 zt, 71015 — 15.552,82 zi, 75411 — 118.800,70 zt oraz 85321
—10.774,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwotg
15.581.502,17 zt, natomiast dochody Miasta, potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2016 1., poz. 198 ze zm.) wyniosty facznie 5.149.151,13 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i1 przekazane) za I kwartat 2016 r.
na kwote 13.836.642,17 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 20.585.525,78 zt stanowily wptywy z tytutu
gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, tj. gléwnie z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych optat.

Szczegbtowa kontrola objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie
13.761.349,70 zt.

- dzial 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 15.552,82 zt stanowily dochody pobrane
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu (zwany
dalej: PINB).

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 2.213,11 zt.

Wykazano, ze PINB nie prowadzit w ksiggach rachunkowych szczegétowej ewidencji
ksiegowej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, ktéra umozliwitaby
ustalenie stanu nalezno$ci m.in. z tytulu: natozenia grzywny w celu przymuszenia
zobowigzanego do wykonania nalozonego obowigzku oraz wykonania zast¢pczego. Powyzsze
dziatanie bylo niezgodne z zasadami obowigzujagcymi na koncie 221, ktére okre§lono
w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
Ze Zm.).

W wyniku powyzszego dziatania PINB w okresie objetym kontrolg nie ujal w ewidencji
ksiegowej na koncie 221 wszystkich przypiséw naleznosci z ww. tytutu. W zwigzku z tym
faczna kwota naleznosci za 2016 r. zostata zanizona o kwote 254.441,24 71, co byto niezgodne




z przepisami okreslonymi w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2016 1., poz. 1047 ze zm.).

Ponadto PINB niewtasciwie zaklasyfikowal do § 0570 dochody wykonane z tytutu
zwrotu kosztow upomnien w lacznej wysokosci 23,20 zi. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. dochody powinny zosta¢
prawidtowo ujete w § 0690 — Wptywy z roznych oplat.

- dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 —

Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 118.800,70 zt stanowity dochody pobrane
przez Komende¢ Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 70.538,36 zt.

- dzial 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321 — Zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 10.774,00 zt stanowity optaty pobrane
przez Urzad Miasta Torunia(zwany dalej: Urzedem) za wydane karty parkingowe osobom
niepelnosprawnym.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 2.541,00 zt.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I kwartat 2016 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czgsci budzetowej w tgcznej wysokosci 10.395.551,48 zi, tj. 50,2 % dochodow
przekazanych ogdétem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tacznie
1.096,10 zt, tj. 0,01 % ogodlnej kwoty dochodéw przekazanych za okres objety szczegétowa
kontrolg (rozdziat 71015).

Nieterminowe odprowadzenie przez Miasto dochodéw budzetowych z rozdziatu 71015
na rachunek wtasciwego dysponenta czgsci budzetowej spowodowane bylo opdznieniem
w przekazywaniu na rachunek Miasta dochodéw pobranych przez PINB.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 168 ze zm.), nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016 1.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 16.355.299,01 zt i dotyczyty zalegtosci z rozdziatu: 70005 —
16.100.857,77 zt oraz 71015 — 254.441,24 zt. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zalegtosci wzrosty 0 2.473.616,33 zt, tj. 0 17,8 %.



Na podstawie sprawdzonej dokumentacji, ktéra zostata przedtozona kontrolujagcym
stwierdzono, ze Miasto w wigkszosci przypadkdw prowadzito windykacje zaleglych
nalezno$ci budzetu panstwa wysylajac wezwania do zaptaty i kierujgc sprawy na droge
sadowg. Jednakze nie we wszystkich przypadkach dziatania w zakresie kierowania pozwow
na droge postgpowania sgdowego prowadzone byty w sposéb systematyczny.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ :z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostalo sporzadzone w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Jednoczes$nie stwierdzono biedy w sporzadzonym przez Urzad oraz PINB jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27Z7 za IV kwartat 2016 r. w nast¢pujacym zakresie:

- w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane w tym potracone na rzecz j.s.t.” — wykazane zostaty
w rozdziatach: 70005, 85321 oraz 71015 kwoty dochodéw naleznych j.s.t. z tytutu
realizacji zadan zleconych, ktére powinny zosta¢ wykazane dopiero w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27Z7Z sporzadzanym przez Miasto,

- w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” — wykazane zostaly w rozdziatach: 70005, 85321
oraz 71015 kwoty dochodéw jakie podlegaty przekazaniu do budzetu panstwa przez
Miasto, zamiast kwot obejmujacych wszystkie zrealizowane i przekazane przez Urzad
oraz PINB dochody na rachunek Miasta.

Powyzsze postgpowanie bylo niegodne z zapisami § 6 ust. 1 i ust. 2 rozdziatu

2 instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1016).

Ponadto wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- nieprawidlowy spos6b prowadzenia ewidencji nalezno$ci budzetowych przez PINB
na koncie 221,

- nieprawidlowa klasyfikacja zrédet pobranych dochodéw przez PINB,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,

- niesystematyczne dochodzenie nalezno$ci budzetu panstwa,

- btedne sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-27ZZ przez Urzad Miasta i PINB.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos$¢, bitedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegllnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za wskazane powyze] uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: MZ — Prezydent Miasta
Torunia, MF-K - Skarbnik Miasta Torunia oraz KD - Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu i HG — giéwny ksiggowy PINB — na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

3) systematycznego podejmowania czynno$ci windykacyjnych na drodze postgpowania
sadowego w odniesieniu do wszystkich zalegtych naleznosci budzetowych z tytutu
pobieranych optat za korzystanie z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4) prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-2777 z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

5) zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego
w Toruniu do:

- prowadzenia wymagane] ewidencji szczegdtowej do konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu
dochoddéw budzetowych”,

- biezacego ksiegowania na koncie 221 operacji gospodarczych dotyczacych przypisu
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

- ujmowania zrodet dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu kosztéw wystanych upomnien
w § 0690 klasyfikacji budzetowej,

- przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek Miasta w czasie
umozliwiajacym terminowe ich odprowadzenie przez Miasto na rachunek budzetu
panstwa,

- prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-277Z.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



