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Dyrektor
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Szubinie

ZALECENIA POKONTROLNE

Wojewoda Kujawsko - Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawg
0 pomocy spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543 z p6zn. zm.)
- zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j,
przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniach 18 i 21 maja 2018 r. inspektorzy Wydzialu Polityki Spotecznej, dziatajacy
na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili kontrole
dorazng w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Szubinie — zwanym dalej
réwniez Osrodkiem.

Tematyka kontroli dotyczyta prawidlowosci dziatan Osrodka w zakresie zadania
wlasnego gminy o charakterze obowigzkowym, tj. udzielania schronienia osobom tego
potrzebujacym, ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b kierowanych do Schroniska w Nowym
Jasincu.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 18 maja 2018 r.
-z uwzglednieniem decyzji, przyznajacych swiadczenia w formie skierowania do schroniska

wydanych przed wyzej podanym okresem.



Celem kontroli bylo przedstawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidlowosci oraz ich zakresu i1 skutkow.
Szczegdétowe wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli.

Przedmiotowy protok6t w dniu 30 pazdziernika 2018 r. zostat podpisany przez
Dyrektora jednostki podlegajacej kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2017 r. Osrodek przyznal pomoc w formie schronienia
tacznie 20 osobom, z czego w okresie od stycznia 2017 r. do dnia kontroli zostato skierowanych
do Schroniska w Nowym Jasincu tgcznie 7 oséb. Na terenie Gminy Szubin funkcjonuje jedna
placowka, ktéra zapewnia tymczasowe schronienie osobom bezdomnym, jest to: Schronisko
dla Os6éb Bezdomnych ,,Judym” w Kotaczkowie, prowadzone przez Kujawsko-Pomorskie
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu ,,JJudym”, ktére posiada 60 miejsc noclegowych
w  Schronisku  oraz 30 miejsc w Noclegowni. Gmina Szubin nie ma podpisanego
porozumienia ani umowy na realizacj¢ zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym
w formie schronienia z ww. podmiotem. Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby bezdomne
w razie konieczno$ci maja przyznane tymczasowe miejsca w schroniskach dla os6b
bezdomnych. W powyzszym zakresie gmina Szubin zawarla umowy na $wiadczenie
catodobowego, czasowego schronienia osobom bezdomnym. Osobom bezdomnym udzielane
sa rOwniez Swiadczenia z pomocy spotecznej w formie zasitkéw celowych, okresowych
1 stalych, na mocy ustawy o pomocy spolecznej.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Rada Miejska w Szubinie w dniu
26 pazdziernika 2017 r., wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 97 ust 5 ustawy o pomocy
spolecznej, podjeta Uchwale Nr XXXVII/470/17 w sprawie ustalenia zasad ponoszenia
odplatnosci przez osoby bezdomne za pobyt w schronisku dla 0séb bezdomnych. Zatacznik
do Uchwaty okresla odptatno$¢ za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych.

Czynnosci kontrolne wykazaty takze, iz w zakresie kierowania oséb bezdomnych
do Schroniska w Nowym Jasincu, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie
podpisywal kazdorazowo w przypadku umieszczenia osoby bezdomnej stosowng umowe
ze Stowarzyszeniem ,Jesien” na $§wiadczenie schronienia oraz zapewnienia dla tej osoby
w czasie jej pobytu w placowce niezbednych warunkéw socjalnych i prowadzenia na jej rzecz
pracy socjalnej. W dniu 06 lutego 2018 r. gmina Szubin, dziatajaca przez MGOPS w Szubinie,
reprezentowany przez Dyrektora Panig _ podpisata umowe na Swiadczenie ustugi
zapewnienia schronienia osobom bezdomnym z Stowarzyszeniem ,Jesien” z siedzibg
w Nowym Jasincu 45, reprezentowanym przez prezesa panig _ Umowa zostala

zawarta na czas okreslony z mocg od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Z dniem 01



stycznia 2018 r. stracity moc wszystkie umowy wczesniej podpisane ze wskazanym

podmiotem.

W trakcie kontroli dokonano szczegétowej analizy akt wszystkich os6b umieszczonych

w placowce w Nowym Jasincu od stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Analiza akt pana - osoby bezdomnej wykazala, ze zostal on umieszczony
w placowce o statusie schroniska w Nowym Jasincu. Ustalono, ze kwoty wykazane
w fakturach za pobyt pana - we wskazanym podmiocie sg zgodne z wydang decyzja
administracyjng. Z panem - zostal zawarty kontrakt socjalny, ktérego zapisy sg jednak
bardzo ogdlne 1 nie zawieraja dzialan aktywizujacych, majacych na celu wyjscie
z bezdomnosci. Ww. nie zostal réwniez objety indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci.

Kolejng osoba umieszczong w placéwce w Nowym Jasincu jest pan - ktory jest
osoba niezdolng do samodzielnej egzystencji, z niedowtadem potowicznym oraz brakiem
logicznego kontaktu. Analiza faktur w zakresie ponoszenia odplatnosci za pobyt ww.
wykazata, ze Osrodek mimo zawartej umowy w zakresie ustalonej dziennej stawki za pobyt
Pana - nie optacat jej zgodnie z iloscig dni, lecz na podstawie wystawionych faktur, ktére
nie byly wystawione zgodnie z podpisang umowa. Ostatecznie za okres od listopada 2017 r.

do maja 2018 r. powstata niedoptata z tytutu pobytu ww. w Schronisku na taczng kwotg 160 zt.

Kolejng osoba skierowang do Schroniska w Nowym Jasincu jest Pan -, ktéry w lipcu
2017 r. ulegt wypadkowi, doznat licznych ztaman w tym ztamania odcinka ledzwiowego
kregostupa i miednicy. Z uwagi na stan zdrowia wymagat opieki i pielegnacji, gdyz byl osobg
lezaca. Po opuszczeniu szpitala MGOPS w Szubinie skierowal ww. do Schroniska w Nowym
Jasincu. Ustalono, ze Pan - bedzie ponosit odplatnos¢ za pobyt w ww. placoéwce
w wysokosci 70% wtasnego dochodu. Powyzsze jest niezgodne z Uchwatg Rady Miejskiej
w Szubinie, ktéra obowigzuje od pazdziernika 2017 r. i stanowi, ze odptatnos¢ w wys., 70%
ponosza osoby, ktérych dochdd przekracza ustawowe kryterium. Dochéd Pana - nie
przekraczal kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej. Powyzsze jest
wiec niezgodne réwniez z zapisem zawartym w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Ponadto w lutym 2018 r. zawarty zostal z Panem - kontrakt socjalny w zakresie jego
aktywizacji zmierzajacej do wyprowadzenia z bezdomnosci i przezwyciezenia trudnej sytuacji
zyciowej. Cel ten mial zosta¢ osiagnigty poprzez: ,uzyskanie prawa do Swiadczenia

emerytalnego, umozliwienie pozyskania srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb



bytowych oraz usamodzielnienie, opuszczenie schroniska i w efekcie funkcjonowanie poza
wykluczeniem spotecznym”. Ww. nie zostal objety indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci. Analiza stanéw i sald na podstawie wystawionych przez Stowarzyszenie
,Jesien” faktur jako realizacji zadania wtasnego z zakresu pomocy spotecznej, zleconego przez
Osrodek, dotyczace Pana - za okres od 27.07.2017 r. do 30.04.2018 r. wskazala,
ze nieprawidtlowo dokonywano ptatno$ci pomniejszonej o koszty, ktére ponosit Pan -
z wlasnego dochodu. Osrodek winien dokona¢ korekty w powyzszym zakresie i dokonac
zwrotu w wysokosci 2.007,03 zt. Panu - jako wydatkéw poniesionych przez ww. za pobyt
w Schronisku w Nowym Jasincu.

Kolejng osobg skierowang do Schroniska w Nowym Jasincu jest Pani - osoba
bezdomna, nie posiadajaca zadnego dochodu. Z ww. nie zawarto kontraktu socjalnego oraz nie
zostala ona objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci. Analiza wykazow
stanéw 1 sald na podstawie wystawionych przez Stowarzyszenie ,,Jesien” faktur jako realizacji
zadania wlasnego z zakresu pomocy spotecznej, zleconego przez MGOPS w Szubinie
dotyczace Pani - za okres od 19.02.2018 r. do 31.05.2018 r., wykazala ze réznica
w ponoszeniu odptatnosci powstata na skutek zmiany stawki za dzien pobytu Pani - 250 zt
na 60 zi. Kwota 50 zt zostata okreslona w wydanej przez organ decyzji i nie zostala zmieniona.
W zwiagzku z powyzszym Osrodek dokonat nadplaty za pobyt w Schronisku w Nowym

Jasincu w 1acznej kwocie 660 zi.

Osobg skierowang do schroniska w Nowym Jasincu jest Pan - osoba samotna,
bez dochodu. Ww. zostal umieszczony w Schronisku od grudnia 2017 r., po leczeniu
szpitalnym na oddziale chirurgii, gdzie przebywal na skutek odmrozenia obu stép z suchag
martwicg ZZA. Ww. w styczniu 2018 r. uzyskal orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z symbolem 02-P105-R. Zestawienie stanéw i sald wskazuje, ze Osrodek
dokonat blednej optaty za luty 2018 r. ( nadptata 100 zi, oraz za marzec 1 maj 2018 r. ( niedoptata
po 50 zt za kazdy miesiac). L.aczna kwota dokonanych wptat i kwot na podstawie wystawionych
faktur zbilansowata sie¢.

Nastgpng osobg skierowang do Schroniska w Nowym Jasincu przez OsSrodek
w Szubinie jest pan - osoba samotna posiadajgca orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Ww. przebywal w Schronisku w Nowym Jasincu od listopada 2017 r.
Przed umieszczeniem w Schronisku byl leczony w Szpitalu Klinicznym w Bydgoszczy
z powodu nowotworu krtani, ma zalozony PEG oraz rurkg¢ tracheotomijng. Z zestawienia

poniesionych wydatkéw za pobyt ww. w Schronisku wynika, ze Osrodek mimo zawartej



umowy w zakresie ustalonej dziennej stawki za pobyt Pana - nie optacat jej zgodnie
z ilo$cig dni lecz na podstawie wystawionych faktur, ktére nie byly zgodne z umowa. Powyzsze
wskazuje, ze Osrodek dokonat nieprawidlowych wptat i w zwigzku z powyzszym powstata
niedoptata za pobyt Pana - w tacznej kwocie 240 zt.

Ostatnig osobg, ktéra zostata umieszczona w Schronisku w Nowym Jasincu jest Pan
- osoba samotna, posiadajgca wlasny dom, lecz z uwagi na stan zdrowia oraz brak
mozliwosci zamieszkiwania we wskazanej nieruchomosci z powodu tragicznych warunkow
zostal umieszczony w ww. placéwce. Stan zdrowia Pana - rowniez wskazywat
na konieczno$¢ zapewnienia opieki os6b drugich z uwagi na liczne schorzenia, w tym mi¢dzy
innymi nowotwoOr prostaty. Ww. przebywal we wskazanym podmiocie od grudnia 2017 r.
do maja 2018 r. Z zestawienia poniesionych kosztéw wynika, ze Osrodek mimo ustalonej
kwoty w wysokosci 2.200 zt za miesigczny pobyt za pobyt Pana - w Schronisku w Nowym
Jasincu, pomniejszonej o kwote 70% dochodu ww. nie optacat jej zgodnie z wydang decyzja,
lecz na podstawie wystawionych faktur. Skutkiem tego powstata niedoptata w wysokosci
280 zt za pobyt Pana - w Schronisku w Nowym Jasincu.

Zespot Kontrolny po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg oraz wyjasnieniami Dyrektora
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie stwierdzit, iz Jednostka, realizujac
zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym w zakresie udzielania schronienia osobom
tego potrzebujacym naruszyla tre$¢ art. 48a ust.5 oraz art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej. Umieszczono bowiem w placowce o statusie schroniska — osoby niesamodzielne,
wymagajace pomocy i opieki oséb drugich. Ponadto analiza faktur za pobyt klientéw
w Schronisku w Nowym Jasincu wykazata nieprawidtowosci w kwotach, ktére winien ponosic¢
Osrodek.

Majac na uwadze powyzsze, oraz w oparciu o ustalenia zawarte w protokole kontroli,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski ocenil dziatlalno$¢ jednostki kontrolowanej pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami ! w badanym wycinku dziatalno$ci. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotycza realizacji merytorycznych zadan 1 wynikaja z nieprecyzyjnego stosowania

obowigzujacych aktow normatywnych.

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna (zarzadzenie nr 371/2017). Przez
uchybienie, nalezy rozumie¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie
powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania
zadan. Przez nieprawidlowo$¢, nalezy przez to rozumie¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania
zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.



Istniejacy stan rzeczy moze skutkowac nieprawidlowym funkcjonowaniem jednostki

pod wzgledem merytorycznym oraz niewlasciwym wykonywaniem powierzonych zadan.

Na podstawie §17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spolecznej

wskazuje si¢ Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Szubinie jako osob¢ odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci oraz za podjecie

odpowiednich dziatan w celu ich usunigcia.

W zwiazku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego z uwzglednieniem terminu,

o ktéorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spolecznej, przekazujgc powyzsze uwagi i wnioski Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1.

3.

W zakresie udzielania schronienia - uwzglednia¢ unormowania prawne zawarte
w art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

termin wykonania: na biezaco

Uregulowa¢ kwestie dotyczace nieprawidlowo poniesionych odptatnosci za pobyt
klientow poprzez dokonanie korekt wskazanych w protokole faktur zgodnie
Z unormowaniami prawnymi zawartymi w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

termin wykonania: bez zbednej zwloki

Dokonywa¢ w przeprowadzanych wywiadach S$rodowiskowych petnej analizy
i oceny sytuacji oséb bezdomnych, o ktérych mowa w § 2 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz zawieranie w Ww.
wywiadach diagnozy oraz wnioskOw pracownikéw socjalnych, co do zasadnosci
umieszczania osOb bezdomnych w placéwkach udzielajacych schronienia.

Termin realizacji: na biezaco

W wyzej wymienionych kwestiach dziatalno§¢ Osrodka wymaga podjecia stosownych

dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zalecen jednostka bedzie wykonywaé zadania

statutowo-ustawowe w sposob prawidtowy.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o ktérych

mowa w art. 126 cyt. wyze] ustawy, moze wyda¢ jednostce organizacyjnej pomocy

spolecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.



3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewod¢ zastrzezen, o ktéorych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej albo  kontrolowanej jednostki ~wojewoda, niezaleznie
od przystugujacych mu innych srodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacjg
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewod¢ o podjetych
czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych
uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postepowanie
administracyjne, zgodnie z art. 1301 131 ustawy o pomocy spotecznej.

Do wiadomosci:

Burmistrz Szubina



