WPS.111.9421.4.37.2018. HP/EP/MG

PROTOKOL
kontroli problemowej przeprowadzonej
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kcyni

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni
ul. Libelta 28

89-240 Kcynia

NIP 558-16-24-258

REGON 092554356

Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowane;j:
Maria Michalska

Oznaczenie jednostki nadrzedne;j:
Gmina Kcynia

2. Imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe zespohu inspektoréw:

- _ — inspektor wojewddzki, upowaznienie z dnia 23 listopada 2018 r.
Nr 809/2018 wydane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego — kierujaca zespotem

kontrolnym,
- _ — starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie z dnia 23 listopada
2018 r. Nr 809/2018 wydane przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego oraz
- _ — inspektor wojewddzki, upowaznienie z dnia 23 listopada 2018 r.
Nr 809/2018 wydane przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego.
(akta kontroli str. 9)
3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

28-29.11.2018 r.
4. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli:

— prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej w roku 2016 dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych,

— wykorzystanie srodkéw dotacji w aspekcie przepisOw o pomocy spotecznej,

— wybor wykonawcéw w aspekcie przepisow Prawa zamdwien publicznych,

— analiza podj¢tych zobowigzan i ich realizacji,

— analiza kwoty wykorzystanych §rodkéw finansowych w zakresie realizowanych zadan.

5. Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 .



6. Wykaz aktéw prawnych:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z p6zn.zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 25 sierpnia
2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1788),

— rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 z p6zn.zm.).

7. Opis stanu faktycznego stwierdzony w toku kontroli.

Kontrola obejmowata prawidtlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
na wyptate zasitkow celowych udzielonych na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy
spotecznej dla os6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona
kleski zywiotowej, ktére miato miejsce w dniu 25 czerwca 2016 r. na terenie gminy Kcynia.

Ustalen dokonano na podstawie udost¢pnionej dokumentacji oraz ustnych i1 pisemnych
wyjasnien kierownika jednostki kontrolowane;j.

Wytyczne i procedury dotyczace udzielania przedmiotowej pomocy zostaty okreslone
w nastepujacych pismach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

— pismo z dnia 24 czerwca 2016 r., znak: DOLiZK-IV-775-1/2016 ,,Zasady udzielania,
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski Zywiotowej”;,

— pismo z dnia 19 lipca 2016 r., znak: DOLiZK-IV-775-3/2016 ,,Zasady udzielania,
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, w kwocie do 20 tys. zt, dla rodzin lub osob samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk
zywiotowych, majgcych miejsce w 2016 r., poczgwszy od czerwca tego roku’;

— pismo z dnia 19 lipca 2016 r., znak: DOLIiZK-IV-775-4/2016 ,,Zasady udzielania,
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, w kwocie wyzszej niz 20 tys. zt, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk
zywiotowych, majgcych miejsce w 2016 r., poczgwszy od czerwca tego roku”.

(akta kontroli str. 10-16)

W dniu 27 czerwca 2016 r. na ustne polecenie Burmistrza Kcyni powotano Komisj¢
ds. ogledzin szkéd spowodowanych przez nawatnice, ktéra tego samego dnia dokonata
wstepnej oceny strat.



W jej sktad weszty 4 osoby, tj.: dwoch pracownikéw socjalnych MGOPS w Kcyni,
kierownik referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Kcyni
oraz kierownik Pionu Budownictwa i Remontéw z Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kcyni. Uszkodzeniu w r6znym stopniu ulegty 4 budynki mieszkalne.
Z dokonanych ogledzin sporzadzono notatki stuzbowe.

(akta kontroli str. 18-20)

Ostatecznie wnioski o pomoc w formie zasitkéw celowych ztozyly 3 osoby. Budynek,
w ktérym zamieszkiwata rodzina pana - zostal uszkodzony w niewielkim stopniu — z dachu
zostaly zerwane dachéwki w nieznacznej liczbie. Pan - poinformowal, ze jest najemca
lokalu w tym budynku, a wiascicielka budynku szkode zglosita do ubezpieczyciela. W jednym
pokoju, w mieszkaniu zajmowanym przez ww. powstal zaciek i pan [jji§ zostat poinformowany
przez pracownika socjalnego o mozliwosci zwrdcenia si¢ z wnioskiem o pomoc. Pan nie
wyrazit checi skorzystania z pomocy i wniosku nie ztozyt.
(akta kontroli str. 21)

Budynek zamieszkiwany przez rodzing . ulegt najwiekszym zniszczeniom. W dniu
15.07.2016 1. rzeczoznawca majatkowy - pan (nr upr. Ministra Infrastruktury
1 Budownictwa: 6133) sporzadzil operat szacunkowy, majacy na celu wycene wartosci
naktadéw koniecznych do poniesienia na jego odbudowe. Operat szacunkowy wykazat szkody
na kwote 71.000 zt. Zgodnie z zasadami udzielania pomocy okreslonymi przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w pi$mie z dnia 19.07.2016 r., znak: DOLiZK-1V-775-4/2016
zasitek pomniejszono o kwote juz przyznanego, z uwagi na to samo zdarzenie, zasitku
celowego z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 6.000 zt.

(akta kontroli str. 22-38)

Na przedmiotowe zadanie Gmina Kcynia otrzymata dotacje w kwocie 80.000 zt,
w rozdziale 85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych § 2010, z tego zrealizowata
wyplaty zasitkéw celowych w wysokosci: do 6.000 zt — na kwotg 15.000 zt; do 100.000 zt —
na kwote 65.000 zt.

Decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zwigkszajace i zmniejszajace budzet
gminy Kcynia w rozdziale 85278 § 2010 w roku 2016:

Znak decyzji Wojewody Dzien wydania Kwota zwigkszenia Kwota
decyzji w zt zmniejszenia w zt
WFB.1.3120.3.41.2016 27.06.2016 . 24.000
WFB.1.3120.3.42.2016 29.06.2016 1. 6.000
WFB.1.3120.3.43.2016 30.06.2016 1. 3.000
WFB.1.3120.3.67.2016 21.09.2016 . 80.000
WFB.1.3120.3.68.2016 23.09.2016 1. 15.000

(akta kontroli str. 39-43)

Zarzadzeniem Nr 184.2015 Burmistrza Kcyni z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Kierownik
Osrodka zostat upowazniony do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych



sprawach z zakresu pomocy spolecznej, nalezacych do wlasciwosci gminy, zgodnie z art. 110
ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
(akta kontroli str. 44-46)

a) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych;

Inspektorzy Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy skontrolowali wszystkie akta 0séb ( ), ktore
w 2016 1. otrzymaty pomoc w formie zasitku celowego na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, z tego 2 osoby otrzymaty zasitki celowe w wysokosci do 6.000 zi,
natomiast 1 osoba otrzymata pomoc w formie zasitku celowego w wysokosci do 6.000 zt oraz
zasitku celowego powyzej 20.000 zi.

Tab. 1. Zasitki celowe w wys. do 6.000 zi.

Dat
) L. o ) Data wydania Kwota
Imieg, Data ztozenia przeprowadzenia decvzii Jasitku Data wyptaty
nazwisko whniosku wywiadu . yz L pomocy
, ) administracyjnej (wzb)
srodowiskowego
27.06.2016 27.06.2016 28.06.2016 3.000 29.06.2016
27.06.2016 27.06.2016 28.06.2016 6.000 29.06.2016
27.06.2016 27.06.2016 28.06.2016 6.000 29.06.2016
RAZEM 15.000
Tab.2 Zasilki celowe powyzej 20.000 zt
) Data Data wydania Kwota zasitku
Imig, . .. Data wyptaty pomocy
nazwisko opracowania decyzji (w zb)
kosztorysu administracyjnej | I transza Il transza I transza II transza
15.07.2016r. 30.09.2016 32.500 32.500 30.09.2016 | 17.11.2016

(akta kontroli str. 91-165)

Przedstawione w toku czynnosci kontrolnych faktury i rachunki dokumentowaty
zakupy materialéw i ustug zwigzanych z przedmiotowym celem i na odpowiednig kwote.

Na prosbe inspektoréw kontroli pracownicy socjalni rozeznali sytuacje mieszkaniowg
rodzin, ktére w 2016 r. otrzymaty zasitki celowe na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych. Dokonano ogledzin wyremontowanych budynkéw mieszkalnych. Ustalono,
ze szkody zostaly naprawione w catosci 1 Srodki finansowe przeznaczone na ten cel zostaly
wykorzystane prawidtowo. Pracownicy socjalni sporzadzili stosowne notatki stuzbowe
z podjetych czynnosci.

(akta kontroli str. 166-168)



b) wykorzystanie sSrodkow dotacji w aspekcie przepisow o pomocy spolecznej;

Pomoc finansowa dla rodzin, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia majacego
znamiona kleski zywiotowej udzielana byta stosownie do uregulowan zawartych w art. 40 ust.
2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej. W podstawach prawnych i uzasadnieniach wydawanych
decyzji administracyjnych zawarto przedmiotowe odniesienie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze badane zasitki celowe z tytulu strat
poniesionych w wyniku zdarzenia majacego znamiona kleski zywiotowej udzielane byty
na podstawie wywiadow S$rodowiskowych przeprowadzanych niezwlocznie po ztozeniu
wniosku przez klienta. Wszystkie wnioski o pomoc zawieraty pieczatki z datag wptywu.

W ocenie zespotu kontrolnego, dokumentacja zebrana przez pracownikéw socjalnych
byta kompletna i umozliwiata wydanie decyzji administracyjnych.

Wszystkie decyzje zostaly prawidlowo doreczone — stosownie do zapiséw art. 46 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 z p6zn.zm.).

Strona w kazdym przypadku zostata poinformowana o konieczno$ci przedstawienia
faktur/rachunkéw dokumentujacych wydatkowanie catosci przyznanej kwoty na remont
budynku. Jak ustalono w trakcie kontroli, do akt klientéw dotgczono dokumenty potwierdzajace
wydatki poniesione z tytulu zakupu materiatow 1 naprawy szkod.

Wyptaty $wiadczen dla poszkodowanych nastgpity niezwlocznie po otrzymaniu
srodkéw finansowych z budzetu panstwa, tj. w dniach:

- pomoc do 6.000 zt — wyptacono w dniu 29 czerwca 2016 r w formie gotdwkowej,
co zostato potwierdzone przez klientéw wilasnorecznym podpisem;
- pomoc powyzej 20.000 zt — przekazano na konto klientki w dwdch transzach
po 32.500 zt kazda, w dniu 30.09.2016 r. oraz 17.11.2016r.
(akta kontroli str. 169-171)

W przypadku akt - nie stwierdzono réznic miedzy kwotg przyznang na decyzji
a wartoscia kosztorysowa zawarta w operacie szacunkowym sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego.

Kierownik Osrodka ztozyt oswiadczenie, iz nie wydal zadnej decyzji odmawiajacej
przyznania pomocy w formie zasitku celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych
z remontem budynkéw uszkodzonych w wyniku nawatnicy, ktéra miata miejsce w dniu
25.06.2016 r. Zostaly ztozone trzy wnioski, ktére byty rozpatrzone pozytywnie.

(akta kontroli str. 172)
Od decyzji wydanych przez MGOPS Strony nie wniosty odwotan.

¢) wyboér wykonawcow w aspekcie przepisow Prawa zaméwien publicznych;
nie dotyczy

d) analiza podjetych zobowigzan i ich realizacji;
nie dotyczy



e) analiza kwoty wykorzystanych Srodkow finansowych w zakresie realizowanych
zadan.

Kontrola wykazata, iz Osrodek w catosci wydatkowat dotacje w rozdz. 85278 § 2010
przyznang decyzjami finansowymi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w 2016 roku. Pomoca
objeto 3 rodziny, z czego dwie rodziny skorzystaty z zasitkéw celowych w wysokosci
do 6.000 zt, natomiast jedna rodzina z zasitku celowego do 6.000 zt oraz z zasitku celowego
powyzej 20.000 zt.

Wszystkie przyznane decyzja $wiadczenia zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, co zostato udokumentowane fakturami. Nie stwierdzono rezygnacji badz
zwrotow dokonanych przez klientow.

Zasitek celowy powyzej 20.000 zt wyptacony zostat w dwoéch transzach, zgodnie
z zasadami udzielania pomocy okreslonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w pi$mie z dnia 19.07.2016 r., znak: DOLiZK-1V-775-4/2016. Wyptata drugiej
transzy zasitku poprzedzona zostata weryfikacja sposobu wykorzystania $rodkow
przekazanych w pierwszej transzy, w szczegdlnosci poprzez rozliczenie Strony za pomocg
faktur i rachunkow.

Zespot inspektorow pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolg, w zwigzku z tym nie bgdg sporzadzane zalecenia pokontrolne.

Na tym protokét zakonczono sporzadzajac go w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, zaparafowanych na kazdej stronie przez osoby kontrolujgce i Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni, z ktérych po jednym otrzymuja:

1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski,
2. Kierownik MGOPS w Kcyni.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kcyni pod pozycja 2/2018.

Pouczenie:

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektorow 1 sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

4. Zastrzezenia zgltasza si¢ na pismie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.

Zesp6t inspektoréw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

9. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czesci, zespot inspektoréw zajmuje

stanowisko na pisSmie i przekazuje je do akceptacji dyrektora witasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego.

. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi

jednostki podlegajacej kontroli.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolnego:

Podpis kierownika jednostki kontrolowane;j Piecze¢ jednostki kontrolowane;j

MiejSCOWOSE, ..ooovvveeiiiiieeiiieeeeen data ....ooooviiii



