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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy, ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz (zwanym
dalej: Kuratorium) w dniach od 20 marca do 14 kwietnia 2017 r. przeprowadzona zostata
kontrola prawidtowosci przez LL - starszego inspektora, KM - starszego specjaliste
oraz PR — starszego inspektora na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 181/2017,
182/2017 1 183/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodow budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci 1 skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb—27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Kuratorium wykonato w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu
panstwa w tacznej wysokosci 23.937,80 zi, tj. 140,8 % planu okreslonego do realizacji
przez dysponenta czesci budzetowej (17.000,00 zt). Pobrane dochody wyniosty w rozdziale
80136 — 13.376,00 zt 1 80195 — 10.561,80 zt.

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziatach, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdzialach
w III kwartale 2016 r. w wysokosci 5.091,09 zt.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodow budzetowych.

W okresie objetym szczegélowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. wyniosty 83.007,31 zt.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016 1.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie naleznosci wymagalne (dotyczy naleznos$ci
gléwnej) powstale w okresie poprzedzajacym okres objety kontrolg byly objete
postepowaniem egzekucyjnym prowadzonym przez komornikow sadowych.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Kuratorium wydatkowato srodki publiczne
w rozdzialach 80136 oraz 80195 na realizacje statutowych zadah w wysokosci
9.404.557,83 z1, tj. 99,8 % planowanej kwoty (9.421.337,00 z}).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziatach w III kwartale 2016 r.,
w tacznej wysokosci 2.004.482,63 zi, tj. 21,3 % ogdllnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Kuratorium w zwigzku
z realizacja zadan dokonywato wydatkow celowo oraz ponosito niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Stwierdzono, ze Kuratorium w okresie objetym szczegdétowa kontrolg dokonato w § 4140
nieprawidlowego ujecia kosztow w ewidencji ksiggowej miesigca lipca 2016 r., dotyczacych
naliczonej sktadki w wysokosci 6.519,00 zt na PFRON za miesigc czerwiec 2016 r. Powyzsza
sytuacja stanowita naruszenie przepiséw okreSlonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Kuratorium niewtasciwie zaklasyfikowato do § 4360 dokonane wydatki z tytulu optaty
abonamentowej zwigzanej z utrzymaniem na serwerze strony Biuletynu Informacji Publiczne;j
w lacznej wysokosci 1.088,55 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

2



z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatki powinny zosta¢ prawidlowo ujete w § 4300
— Zakup ustug pozostatych.

W okresie objetym szczegdélowa kontrolg stwierdzono powtarzajace si¢ cyklicznie
przejazdy samochodami stuzbowymi na trasie: ul. Konarskiego - Blonie - ul. Konarskiego
oraz ul. Flisacka - ul. Konarskiego, ul. Konarskiego - ul. Flisacka, czesto przed lub
po godzinach pracy Kuratorium. W ztozonych na ww. okoliczno$¢ wyjasnieniach kierownika
jednostki  poinformowano, ze  dysponentem = samochodéw  stuzbowych byt
Kujawsko—Pomorski Kurator O$wiaty, a wyjazdy byly podyktowane wykonywaniem
czynnosci stuzbowych.

Ponadto zespdét kontrolny stwierdzit wpisywanie do kart drogowych ilosci zakupionego
paliwa niezgodnego ze stanem rzeczywistym (ilo$¢ paliwa zaokraglano do peinych litréw).
Dodatkowo odnotowano nierzetelne obliczanie zuzycia paliwa poprzez dokonywanie
zaokraglen do petnych litréw wykorzystanego paliwa.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 38/08 Kujawsko-Pomorskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 13 maja 2008 roku w sprawie zmiany Regulaminu Swiadczen
Socjalnych w Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy z pdzn. zm.

W toku kontroli stwierdzono, ze Kuratorium terminowo przekazato na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS kwote planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami okre§lonymi
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Jednoczesnie stwierdzono, ze podstawa naliczonego 1 przekazanego do dnia
30 wrzesnia 2016 r. odpisu na ZFSS nie byta przecigtna planowana na rok 2016 liczba os6b
zatrudnionych w  Kuratorium, tylko kwota 126.000,00 zi, co bylo niezgodne
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U z 2009 r., Nr 43, poz. 349). Ostateczny odpis na 2016 r.,
uwzgledniajacy dokonang korekte¢ w grudniu 2016 r., zostal jednakze obliczony i przekazany
prawidtowo.

Ponadto wykazano, ze Kuratorium ujmowalo w ewidencji ksiggowej na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, swiadczenia pieni¢zne wyptacane pracownikom
oraz emerytom — bylym pracownikom Kuratorium uprawnionym do korzystania ze srodkoéw
ZFSS. Zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek
budzetowych i1 samorzadowych zaktadéow budzetowych, do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), ewidencja powyzszych operacji
powinna by¢ ujeta odpowiednio na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
oraz 240 ,,Pozostale rozrachunki” (w zakresie $wiadczen dotyczacych emerytow).

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg wyptata dofinansowania do wypoczynku
dla pracownikow nastgpowata w jednym terminie 1 nie byta uwarunkowana faktycznym
wykorzystaniem urlopu przez poszczegélnych pracownikéw. Powyzszego postepowania
nie przewidywat obowigzujacy w Kuratorium Regulamin ZFSS, gdzie w mysl zapisow
§ 15 pkt 4 ww. regulaminu ,,Warunkiem otrzymania dofinansowania do wypoczynku



urlopowego pracownika jest wykorzystanie w danym roku wurlopu w wymiarze
14 nastepujacych po sobie dni”.

Ponadto od 5 os6b zostaly przyjete wnioski o udzielenie pozyczki z ZFSS na cele
mieszkaniowe pomimo tego, iz nie zostata przez nich dokonana catkowita sptata poprzedniej
pozyczki. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zapisem § 19 pkt 2 obowiazujacego
w Kuratorium Regulaminu ZFSS, zgodnie z ktérym ,Nie beda przyjmowane wnioski
od 0s06b, ktore na dzien sktadania wniosku nie sptacity poprzedniej pozyczki”.

Wykazano, ze Kuratorium naliczato i potracato odsetki od udzielonych pozyczek zgodnie
z zapisami § 21 § 3 umowy w sprawie pozyczki z ZFSS na cele mieszkaniowe, stanowigcej
zatacznik nr 7 do Regulaminu ZFSS, natomiast nieprawidtowo, tj. pod data ostatniego dnia
roku dokonato ujecia naliczonych ww. odsetek w ewidencji ksiegowej na koncie 234
oraz 240.

Wykazano, ze Kuratorium na koniec roku 2016 posiadalo w ewidencji ksiggowe;j
na wydzielonym koncie 240/2 i 240/3, niesptacone pozyczki z lat ubiegtych w tacznej kwocie
42.450,56 z1. Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze powyzsze naleznosci dotyczg lat 90-tych
i Kuratorium nie posiada kompletnych dokumentéw, ktére umozliwityby ubieganie si¢
o zwrot niesptaconych pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Kuratorium realizowato w okresie objetym kontrolg zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnigtych wartoSci miernikdw
stopnia realizacji celéw, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesi¢czne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegblne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- nieprawidlowa ewidencja kosztow w danym okresie sprawozdawczym,

- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,

- nieprawidlowo prowadzona ewidencja kart drogowych,

- ustalenie planowanej kwoty odpisu na ZFSS w sposéb nieprawidtowy,

- ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach
ksiggowych,

- wyplata dofinansowania do wypoczynku niezgodnie z zapisami Regulaminu ZFSS,

- przyjmowanie wnioskéw o udzielenie pozyczki mieszkaniowej z ZFSS niezgodnie
z zapisami Regulaminu ZFSS,

- nieprawidlowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej naliczonych odsetek od pozyczek
mieszkaniowych z ZFSS.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos$¢, biedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegllnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.



Wskazane w toku kontroli uchybienia nie miaty istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: MG - Kujawsko—
Pomorski Kurator O$wiaty (od dnia 1 kwietnia 2016 r.) oraz SDz — gléwny ksiggowy
Kuratorium — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczeg6lnosci do:

1) prawidlowego ujmowania w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kosztodw operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu,

2) ujmowania wydatkéw budzetowych we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

3) prawidtowego i rzetelnego prowadzenia ewidencji kart drogowych dla wykorzystywanych
wylacznie w celach stuzbowych pojazdéw nalezacych do Kuratorium,

4) wiasciwego ustalania planowanej kwoty odpisu na ZFSS w danym roku budzetowym,

5) ksiegowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na wtasciwych kontach
ksiegowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa,

6) przestrzegania zasad okreslonych w wewnetrznym regulaminie ZFSS dotyczacych
dokonywania wyptat dofinansowania do wypoczynku oraz przyjmowania wnioskow

o udzielanie pozyczek mieszkaniowych,

7) ujmowania w ewidencji ksiegowej naliczonych odsetek od udzielonych pozyczek
mieszkaniowych z ZFSS w odpowiednim terminie,
8) dokonania uporzadkowania stanu wykazywanych w dokumentacji finansowo-ksiggowej

Kuratorium zaleglych naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek z ZFSS z lat ubieglych.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



