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ul. Konarskiego 1- 3
85-066 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkistawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), art.u&8. 1 pkt 1
oraz art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2008 wojewodzie i administracji gdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r., poz. 525 ze zmawanej dalej ustaavo wojewodzie,

w dniach 14 - 29 lipca 2016 r. Wojewoda Kujawska¥@oski przeprowadzit kontrgl
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora s@iaty - zwanego dalej Kuratorem, adres: 85-066
Bydgoszcz, ul. Konarskiego 1 - 3, zrealizowanzez zespot kontrolny Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Ueglu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Zakres kontroli obejmowat realizgcj postanowié porozumienia zawartego
w dniu 21 maja 2012 r. w sprawie powierzenia wykeagia zada zwigzanych
z wydawaniem upowaien do dosgpu do bazy danych Systemu Informacjswiatowe]
wojtom gmin (burmistrzom, prezydentom miast), ssémo powiatdbw i marszatkowi
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (Dz. Urz. Woj. KBpm. z 2012 r., poz. 1228).

Okres obgty kontroh: od 21 maja 2012 r. do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zdgta
omowione w trakcie prowadzenia czydookontrolnych i nie bdg przedmiotem zalege
pokontrolnych w wysipieniu pokontrolnym.

Dokonana ocena zostata oparta o ¢fagaca skak ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowsaia,

- pozytywna z nieprawidtowsgiami,

- negatywna (po przekroczeniu praggo progu istotrii).

Ocen dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

1. Aspekty prawne odnogze s¢ do funkcjonowania Kujawsko-Pomorskiego Kuratora
Oswiaty w Bydgoszczy w zakresie gbym kontroh.

1.1. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemiermacji gwiatowej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 45, ze zm.) - zwana dalej ,ustaw SIO” w art. 68 wprowadzita oboyaek
uzyskania przez wojewedupowanienia do dospu do bazy danych SIO, a tak



1.2.

udzielania upowanien do dos¢pu do bazy danych SIO wdjtom gmin, (burmistrzom,
prezydentom miast), starostom oraz marszatkowi wagkztwa.
W rozdziale 5 (art. 67-77) oraz art. 119 i art. I¥3elone zostaly zasady depu
do bazy danych SIO. W celu uzyskania pesaego upowaienia naley ztozyé
wniosek, ktéry nagpnie rozpatrywany jest przez organ upamiajacy.
Zgodnie z art. 68 ust. 2 ww. ustawy organem upranyr do udzielenia upovaienia
wojewodzie jest minister wéaiwy do spraw éwiaty i wychowania.
Wojewoda udziela upowaienia woéjtom gmin (burmistrzom, prezydentom miast)
starostom powiatéw i marszatkowi wojewodztwa, azéakierownikom jednostek
obstugugcych szkoty i placowki ewiatowe zataone i prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w ramach zyzku miedzygminnego, zwizku powiatow
albo zwgzku powiatowo-gminnego.
Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), staowge powiatow i marszatek
wojewOdztwa oraz ministrowie udziedappowanien dyrektorom szkot i placowek
oswiatowych, ktorych dane identyfikacyjng gobowizani przekazywa do Rejestru
Szkot i Placowek @viatowych (RSPO)oraz kierownikom jednostek obstugaych
szkoly i placowki éwiatowe zat@one i prowadzone przez jednostki samdre
terytorialnego, w ramach jednostki organizacyjnejp@wviednio gminy, powiatu
i samoradu wojewddztwa.
Wojewoda mze powierzy¢ kuratorowi dwiaty prowadzenie spraw w jego imieniu
w zakresie procedury weryfikacji depu i udzielania upowanien do dos¢gpu do bazy
danych SIO.
Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 20@9 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525zze.) Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przekazat powgze zadanie Kujawsko-Pomorskiemu Kuratorowwiaty,
podpisujc dnia 21 maja 2012 r. porozumienie w sprawie pmeieia wykonywania
zada zwigzanych z wydawaniem upowsaen do dosgpu do bazy danych Systemu
Informacji Gswiatowej wojtom gmin (burmistrzom, prezydentom ntiastarostom
powiatow i marszatkowi wojewodztwa kujawsko-pomaesjo.
Na mocy ww. porozumienia Kujawsko-Pomorski Kurawiaty przygt do realizacji
zadania polegage na:
- wydawaniu upowanien do dos¢pu do bazy danych SIO wéjtom gmin (burmistrzom,
prezydentom miast), starostom powiatow i marsmaikwojewodztwa kujawsko-

- pomorskiego oraz ich pracownikom, w tym na:

e przyjmowaniu i potwierdzaniu wptywu wnioskéw,

* rozpatrywaniu wnioskéw i sprawdzaniu popradeio danych zawartych

we wnioskach,

* informowaniu wnioskodawcow o sposobie rozpatrzemaskow,

* potwierdzaniu tasamdci 0osOb, ktorym ma kiyudzielone upowanienie,

« wydawaniu niepowtarzalnych identyfikatorouytkownika SIO;
- przedhianiu wanaosci upowanien,
- cofaniu upowanien do dos¢pu do bazy danych SIO.
Zgodnie z 8§ 5 cytowanego porozumienia, wojewodatrzegt sobie uprawnienie
do kontroli realizacji zawartych w nim postanowie
W okresie ohjtym kontroh Kujawsko-Pomorskim Kuratorems@iaty byta p. A.L.
(do lipca 2015 r.) oraz pelga obowsyzki Kuratora — p. J.M. (od lipca 2015 r. do marca
2016 r.). Od kwietnia 2016 r. Kujawsko-Pomorskimr&orem Qwiaty jest p. M.G.
W dokumentach Kuratorium s@iaty brak jest w aktach osobowych upémania
wystawionego przez Ministerstwo Edukacji Narodowl oOwczesnego Kuratora
Oswiaty p. A.L. Wobec braku okazania upemie: MEN dla Kuratora Qwiaty,
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1.3.

2.1.

wydanego w oparciu o art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawybl® nie meéna stwierdz,

czy prawidtowe g upowanienia wydane dwém pracownikom Kuratorium.

Obecny Kurator @wiaty p. M.G. posiada aktualne upawméenie MEN wystawione

w dniu 14 kwietnia 2016 r. i obowdujgce do 14 kwietnia 2021 r.

W dniu 31 maja 2012 r. Kujawsko-Pomorski KaratOswiaty udzielit dwém

pracownikom Kuratorium upowaienia do przeprowadzania w imieniu Kujawsko-

-Pomorskiego Kuratora fWiaty procedury:

- weryfikacji dos¢pu do bazy danych SIO,

- udzielania upowanien do dosgpu do bazy danych SIO,

- dostpu do bazy danych SIO.

Waznos¢ ww. upowanien uptywa 30 maja 2017 r.

Na ich podstawie Ministerstwo Edukacji Narodowejstawito 2 upowanienia w dniu

31 maja 2012 r. z terminem waosci do 30 maja 2017 r. dla pracownikéw Kuratorium

Oswiaty w Bydgoszczy

Obydwa upowzanienia posiadajidentyczny zakres dagiu do bazy danych SIO, tj.:

- podmiot zobowjzany do przekazywania danych dziedzinowych do lenych SIO
odpowiednio do zbioréw danych szkét i placowekw@mtowych, zbiorow danych
jednostek, zbiorow danych uczniow lub zbiorow ddngauczycieli,

- podmiot uprawniony do pozyskiwania danych dziedwiych z bazy danych SIO
lub danych osobowych ze zbioru PESEL z&@dnictwem bazy danych SIO,

- wykonywanie czynn&i natazonych na wojewogl przez przepisy art. 68 ust. 2 pkt 2
ustawy.

W odniesieniu do upovmienia udzielonego niepragugemu jd pracownikowi

nie zostat zigony wniosek przez Kuratoras@iaty do MEN o jego cofetie. Naley

zaznaczy, ze wspomniane zmniejszenie obsady kadrowe] stan@graenie
dla ciggtosci realizacji zagadnié zwigzanych z SIO.

Wydawanie upowaien do dos¢pu do bazy danych SIO wojtom gmin (burmistrzom,
prezydentom miast), starostom powiatéw i marszaikewjewddztwa kujawsko-
-pomorskiego oraz ich pracownikom.

Zgodnie z dyspozygjart. 69 ust. 1 ustawy o SIO udzielenie upgome poprzedzono
dwuetapow procedus weryfikacji — sprawdzeniem poprawdod danych zawartych
we wniosku w konfrontacji z upowaieniem wewrtrznym oraz sprawdzeniem
tozsamdci osoby, ktorej wniosek dotyczy.

Kontrolupcym udosgpniono wnioski i upowaznienia dosipu do bazy danych SIO,
udzielone przedstawicielom organdw samdtr terytorialnego wszystkich szczebli
oraz pracownikom tych organdéw wcknej liczbie 986. Kontroli poddano prob
30% losowo wybranych pagiowan.

2.1.1. Procedyr weryfikacji dos¢pu do bazy danych SIO rozpoczyna zenie wniosku

przez osob ubiegajca sic 0 dos¢p do tej bazy. Wniosek jest sktadany przy pomocy
oprogramowania udaginionego na portalu systemu informagyatowej, a nagpnie
przekazywany za geednictwem systemu teleinformatycznego do orgarmieleacego
upowanienia, celem sprawdzenia zawartych w nim danych.

Wieksza¢ poddanych kontroli wnioskéw, ztonych przez podmioty wymienione
w art. 67 ustawy o SIO, spetniala wymagania flloree w art. 69 ust. 3 cytowanej
ustawy oraz w 8 3 rozpagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 24.04.2012 r.
w sprawie procedury weryfikacji degpu do bazy danych systemu informacji
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oswiatowej (Dz.U. z 2012 r. poz. 466), zwanego dalezporzdzeniem. Wnioski
zawieraty dane wnioskodawcy, tj. ieni(imiona), nazwisko, numer PESEL, numer
telefonu, adres poczty elektronicznej osoby upowanej, okrélenie typu uytkownika
oraz okres na jaki ma byidzielone upowanienie.
W przypadku wnioskow, ktore skladane byly przez whiéciwe podmioty
lub na bédnych formularzach, upowmiony pracownik Kuratorium odrzucat
je nie nadajc im dalszego biegu.

2.1.2.W druku upowanien jako organ upowaniajacy wskazywane jest Kuratoriums®iaty
w Bydgoszczy.Zdaniem kontrolujcych system niewdaiwie generuje nazworganu
wskazujc aparat pomocniczy organu zamiast samego organu.
Wydane upowznienia posiadaj forme pisemmn i zawieraj elementy wymienione
w art. 70 ust. 3 pkt 1-9 ustawy o SIO.

2.1.3.Upowanienia zostaly wydane na czas dkoay przez wnioskodawc Zgodnie
z art. 68 ust. 3 pkt 1 ustawy o SIO datazm@ci upowanienia kierownika podmiotu
zobowbpzanego do przekazywania danych do bazy danych #®naoze by diuzsza
niz okres zajmowania przez niego stanowiska. Wazkui z powyszym waojtowie gmin
(burmistrzowie, prezydenci miast), starostowie @Eaoawv i marszatek wojewodztwa,
powinni jako dag waznosci upowanienia wpisywa dat nie diwsz niz koniec roku,
w ktorym uptywa ich kadencja. Rozpaycjwniosek organ sprawdza poprawéo
zawartych w nim danych (8 6 rozpedzenia). Zgodnie z procedurwniosek
zawierajcy nieprawidtowe dane (w tym nieprawidigwlat waznosci upowanienia)
powinien zosta odrzucony, skutkiem czego koniecznymdbie ponowne zigenie
wniosku.
W dokumentacji objej kontrol stwierdzono 4 przypadki wydania upawiai
do dosgpu do bazy danych SIO, podmiotom wskazanym w tabeliej, na okres
diuzszy, ni wynikapcy z ww. przepis(tabela poriej):

Nr Podmiot Data wydania Data wanosci Uwagi
wniosku| upowaniony upowanienia | upowanienia
36 Wijt Gminy| 19.06.2012r.| 14.06.2017 r
Lubanie
115 Burmistrz 04.09.2012 . 12.06.2017 r
Miasta i Gminy Kadencja uptywata
Lubien Kuj. w grudniu 2014 r.
264 | Wojt Gminy| 29.08.2012r.| 04.07.2017r
Warlubie
272 Wjt Gminy| 23.10.2012r.| 31.12.2015r
Obrowo

W toku czynngi kontrolnych stwierdzono 75 przypadkowmgch rozbienasci, w tym:

- 64 przypadki rénic pomgdzy zakresem upovrdern wewrgtrznych udzielanych
przez kierownikédw podmiotéw, a upaweniami wystawianymi przez Kuratora
Oswiaty,

- 9 przypadkow upoweaien wystawionych przez kierownikow jednostek, ktorzpwili
ich udzielania nie posiadali do tych czysco upowaniern wystawionych
przez Kuratora Gwiaty,

- 5 przypadkoéw upowaiern wygenerowanych z aplikacji SIO, w ktérych wysjy
réznice w datach wanasci ich obowigzywania wzgidem upowznierr wewrgtrznych.



Powysze nie spetnia wymagalnstrukcji merytorycznej do instrukcjizytkownika
aplikacji modernizowanego Systemu Informacgw@atowej, zgodnie z ktgr taka
niezgodn&¢ danych powinna skutkowaodrzuceniem wniosku przez pracownika
Kuratorium na etapie potwierdzaniazgamdci.!

2.1.4. Upowanienia udzielone przez Kujawsko-Pomorskiego Kua@wiaty na podstawie
art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o SIO organom saguhrzerytorialnego wszystkich szczebli
oraz pracownikom tych organéw, obejmugakres zgodny z art. 70 ust. 3
przywotywanej wyej ustawy.
Nie stwierdzono nieprawidiovéoi w zakresie terminowssi wydawania upowanien
przez pracownika Kuratorium.
Osoba upowaniana odbierajc upowanienie potwierdzata fakt odbioru wtasgoznym
podpisem na egzemplarzu upawenia pozostacym w siedzibie organu
upowaniajacego, zgodnie z § 9 ust. 3 rozpgizenia z 24 kwietnia 2012 r.
Tylko w 1 przypadkuupowanienie (zawierajce wygenerowany login i hasto)
nie zostalo podpisane przez ogobpowaniong (wniosek nr 974 — WOojt Gminy
Chetmno).

2.1.5.Wnioski o przedienie terminu wanosci upowanien sktadane bylty w wyznaczonych
terminach i na zasadach oonych w art. 75 ustawy o SIO.

2.1.6. Stwierdzone przypadki cofbiupowanien wynikaty ze ztaonych przez uprawnione
podmioty wnioskéw o ich cofacie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazanaleey na nasfpujacy zakres

stwierdzonych nieprawidtowoi:

- brak w dokumentacji przedtonej do kontroli upowanienia dla Kuratora €viaty,
p. At

- brak cofng¢cia upowanienia dla osoby nielolacej juz pracownikiem Kuratorium
Oswiaty;

- przypadki rgnic migdzy zakresami upowaien wydanych przez Kuratora,
a upowanieniami wewgtrznymi;

- wystawianie upowaien wewretrznych pracownikom przez kierownikow jednostek,
ktdrzy w chwili ich udzielania nie posiadali upaim@en udzielonych przez Kuratora
Oswiaty;

- 5 przypadkow upowanien wygenerowanych z aplikacji SI10, ktoreznig sic w datach
waznaosci ich obowazywania wzgtdem upowanien wewretrznych;

- 4 przypadki upowanien wygenerowanych z aplikacji SIO, ktére wystawiorsoakres
diuzszy niz kadencja wéjta, burmistrza.

Przyczyrn stwierdzonych nieprawidtowoi byto:

- nierzetelne weryfikowanie przez pracownika Kurabm zawartéci upowanien
wewretrznych w relacji do trei wnioskow ztaonych w aplikacji SIO,

- nieprzestrzeganie regulacji odngsgch s¢ do przedmiotu kontroli okéonych
W porozumieniu zawartym w dniu 21 maja 2012 reamy Wojewod a Kuratorem
Oswiaty oraz wynikagcych z rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej
Z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie procedury weryfikaiostpu do bazy danych
SIO, a take z Instrukcji merytorycznej do instrukcji zytkownika aplikacji
modernizowanego Systemu Informacjiv@datowej.

17ob. https://sio.men.gov.pllimages/INSTRUKCJE/Merytonyetinstrukcja_merytoryczna_wersja_1.0-
cz.1l.pdf 29.07.2016 r., godz. 10:18.




Skutkiem ujawnionych nieprawidiowo s3 bledy w zakresie realizacji zafla
wynikajacych z wyej wymienionych regulacji i procedur.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidikci 3 p. M.A.P.

i p. J.B. a z tytutu nadzoru osoby pebe odpowiednio w okresie poddanym kontroli
obowigzki Kuratora Gwiaty w Bydgoszczy.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego
z dnia 27 padziernika 2016 r. nie zostaty zgtoszone zasene.

W Projekcie wysipienia pokontrolnego nie dokonano sprostowaskrelen
ani uzupetnie.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam PanuatGuowi
podgcie nasgpujacych dziatd w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci i usprawnienia funkcjonowania dziatakodo jednostki kontrolowanej,
a w szczegolni:

- podgcie dziata zmierzagcych do ustalenia czy Kurators@iaty — p. A.L. miata

stosowne upowanienie udzielone przez MEN,

- cofnigcie upowanienia bytemu pracownikowi Kuratorium,

- rzetelne weryfikowanie przez upomaonego pracownika Kuratorium zawaito
upowanien wewretrznych w relacji do trei wnioskow ztaonych w aplikacji SIO,

- przestrzeganie regulacji dotycych wydawania upowaien do dosgpu do bazy
danych SIO okrdonych w porozumieniu zawartym w dniu 21 maja 201giedzy
Wojewody Kujawsko-Pomorskim, a Kuratorem s@Wiaty oraz wynikajgcych
z rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 24 kwietnial20r. w sprawie
procedury weryfikacji dogpu do bazy danych SIO, a takz Instrukcji merytorycznej
do instrukcji uytkownika aplikacji modernizowanego Systemu Infocma
Oswiatowej,

- wystpienie o upowznienie kolejnego pracownika Kuratorium do przeprdgania
w imieniu Kujawsko-Pomorskiego Kuratorasviaty procedury weryfikacji dogpu
do bazy danych SIO, udzielania upawen do dos¢pu do bazy danych SIO, a fak
dostpu do bazy danych SIO, celem zapewnienigtoici realizacji zadania.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwodch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kujawsko-Pakior Kurator QGwiaty,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tkei art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontwladministracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekod Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgcaykorzystaniu wnioskow
lub przyczyn ich niewykorzystania albo o innym spme usungcia stwierdzonych uchyhie
i nieprawidtowdaci.

Wojewoda Kujawsko-Pomarsk



